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W odpowiedzi na Pani zapytanie z dnia 19.08.2024r. ponizej przekazuje

interpretacje radcy prawnego:

Odnos$nie pytania pierwszego nalezy wskaza¢, ze art. 46 ust. 2 ustawy z dnia
S5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, dalej ,ustawy” stanowi, ze
powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, sg samorzadowe jednostki
organizacyjne, ktérym ustawy przyznajg wprost taki status, oraz te osoby prawne,

ktére mogg by¢ tworzone na podstawie odrebnych ustaw wytgcznie przez powiat.

Natomiast art. 16 ust. 1 ustawy stanowi, ze rada powiatu kontroluje dziatalno$é

zarzgdu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.

Poréwnujgc powyzsze przepisy nalezy jasno wskazag, iz czytajgc wprost art. 46 ust.
2 ustawy nalezy zauwazy¢, iz w zaden spos6b nie zmienia wczesniej zajetego
stanowiska. Przedmiotowy artykut wyraznie wskazuje na samorzadowe jednostki
organizacyjne oraz osoby prawne. Natomiast art. 16 ust. 1 ustawy wskazuje jasno
o mozliwosci kontroli powiatowych jednostek organizacyjnych, a nie powiatowych

0s6b prawnych w rozumieniu art. 46 ust. 2 ustawy.

W tym miejscu jednak pojawia sie watpliwo$¢ co tak naprawde ustawodawca miat na
mysli. Zatem, zeby dobrze zrozumieé¢ intencje ustawodawcy, nalezy sie postuzy¢
tekstem komentarza. W komentarzu do art. 46 ust. 2 ustawy znajdujemy nastepujgce
wyjasnienie: ,[...] Sg nimi, zgodnie z ust. 2, samorzgdowe jednostki organizacyjne,
ktorym ustawy przyznajg wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktére moga by¢
tworzone na podstawie odregbnych ustaw wytgcznie przez powiat. Ta niejasna
formuta oznacza zapewne, Ze jezeli osoba prawna powstaje z mocy prawa, to
przepis ustawy rozstrzyga o tym, czy jest ona powiatowa osobag prawna.
Wydaje sie, ze uzyte przez ustawodawce stowo ,,wprost” mozna interpretowa¢

W sposoéb bardziej liberalny. W tym ujeciu nie jest konieczne nazwanie przez
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ustawe okreslonego podmiotu powiatowa osoba prawng. Wystarczy jedynie, ze
utworzenie takiej osoby prawnej nie wymaga Zzadnej czynnoséci poza wydaniem
ustawy. (komentarz do art. 46, Dolnicki Bogdan (red.), Ustawa o samorzadzie
powiatowym. Komentarz, VWKP 2020).

Zatem mimo, iz ustawa wskazuje, samorzagdowe jednostki organizacyjne to dalej
poruszamy si¢ w obrebie wylgcznie os6b prawnych. Zatem wspominane
samorzgdowe jednostki organizacyjne to samorzadowe osoby prawne utworzone w
drodze ustawy, a nie jak wydaje sie interpretowa¢ Radna powiatowe jednostki
organizacyjne. Natomiast kontrola rady powiatu dotyczy wylgcznie powiatowych
jednostek organizacyjnych, ktére zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, zostaty utworzone

przez powiat.

Dalej, odnoszac sie do drugiego pytania, nalezy wskazaé, iz art. 6 ust. 4 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziaialnoécf leczniczej w Zzaden sposéb nie wytacza
przepiséw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych oraz
ustawy.

Jak juz wskazano zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy stanowi, ze rada powiatu
kontroluje dziatalno$¢ zarzadu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych.

Oczywiscie nie mozna pomingé wskazanego w zapytaniu art. 9 ustawy.
Przedmiotowy przepis stanowi, Zze rada powiatu jest organem stanowigcym
i kontrolnym powiatu, z zastrzezeniem przepiséw o referendum powiatowym.
Nalezy tutaj zauwazyé¢, iz kolejno$é przedmiotowych artykutéw jest istotna. Art. 9
ustawy wskazuje generalne uprawnienie kontrolne rady powiatu. Jednak art. 16 ust.
1 doktadnie precyzuje jaki zakres i jakich podmiotéw ta kontrola ma dotyczy€.

Jak juz wskazano, art. 16 ust. 1 ustawy nie wskazujg powiatowych os6b prawnych.
W poprzednim pytaniu rowniez wskazano, iz w zaden sposéb tych uprawnien nie

rozszerza art. 46 ust. 2 ustawy.

Odnoszac sie do ostathiego zapytania, to wskazuje, ze art. 21 ust. 2a ustawy, nie
stanowi kompetencji do bezposredniego nadzorowania spotki z udziatem j.s.t.
W sSwietle, art. 21 ust. 2a ustawy, wylacznie radni (nie komisja) posiadaja
uprawnienie polegajgce na prawie do uzyskiwania informacji i materialow. Nie

mozna interpretowac tego przepisu zbyt szeroko, radni na podstawie tego przepisu
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nie majg kompetencji wtadczych do bezposredniego ingerowania w dziatalnosé

spotki. Na uprawnienie z art. 21 ust 2 a ww. ustawy, sktada sie prawo: uzyskiwania

informaciji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktdrych znajduja sie te informacje

i _materiaty, wgladu w dziatalno$¢ starostwa, samorzadowych jednostek

organizacyjnych oraz spoétek z udzialem powiatu i spéotek handlowych z udziatlem

powiatowych o0sob prawnych. Natomiast wstep do pomieszczen czy wglad

w dziatanie jednostek wydajg sie by¢ sposobami realizacji tego uprawnienia -
istniejgcymi obok sposobu podstawowego, polegajacego po prostu na zwrdceniu sig
o owe informacje, a przyznanymi na wypadek, gdyby owo zwrocenie sie nie

przyniosto wtasciwych efektéw.

Reasumujac wskazuje, ze podtrzymuje swojg opinie prawng. Z uwagi na fakt, iz
radna dookreslita pierwotne pytanie, iz chodzi o radnych - w jakim zakresie mogg oni
pozyskac informacje od spoétki ,Olmedica” w Olecku sp. z 0.0. wskazuje, Zze radni

moga korzystac réownolegle z dwdch réznych trybow:

a) pierwszego - trybu ogoélnego regulowanego przede wszystkim przepisami

ustawy o dostepie do informaciji publiczne;j;

b) drugiego - trybu szczegoélnego regulowanego przepisami ustawy

0 samorzadzie powiatowym.
Wybdr jednego z tych trybdw nalezy do radnego.

Odnosnie pytania drugiego, Zarzad Powiatu podziela powyzszg opinie Radcy
Prawnego w zakresie uprawnien radnych w stosunku do Olmedica Sp. z o .o.

w Olecku majgc na uwadze obowigzujgce przepisy prawa.

Z powazaniem

STAROSTA

%,@44,
Tomasz Kosobudzki



