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szkotla
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stoldwka

Powiat Olecko

Starosta Olecki

Rada Powiatu Oleckiego

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo ofwiatowe, Dz, U z
2021 roku, poz. 1082

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadas
oé$wiatowych, Dz. U. z 2020 roku, poz. 17

ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. z 2020 1. poz. 920)

ustawa z 27 sierpnia 2009 roku ¢ finansach publicznych

Dz. U. z 2021 roku poz. 305

Ministra Rozwoju { Finansdéw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w spra-
wie rachunkowodci oraz plandw kont dla budzeiu pafstwa, bu-
dzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzgdowych zakfaddw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostel budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskicj
Dz U. z 2020 roku poz. 342)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 28 wrzednia 2015 roku w
sprawie audyivy wewnetrznego oraz irniforimacji o pracy 1 wyni-
kach tego audytu (Dz. U, z 2018 roku poz. 506)

Rozporzadzenie Ministra Edulacji Narodowej z dnia 28 lutego
2019 1. w sprawie szezegdlowej organizaeji publicznych szkol

i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2019 roku poz. 502)

zadanie audytowe, bedace przedmiotem niniejszego pracowania
w rozumieniv postanowied §2 pkt 3 rozporzgdzenia o audycie
Standardy kontroli zarzadezej ogloszone przez Ministra Finan-
sow w komunikacie ne 23 w 2009 roku (Dz. Urz. Min. Fin.

z 2009 roku poz. 84)

Statut Powiatu Qleckiego

Starostwo Powiatowe w Olecku

Zespdt Szkét Licealnych 1 Zawodowych w Olecku
wyodrebniona czesé szkoly wedhug §8 rozporzadzenia o organi-
zacjl

wyodrebnions ¢z¢8C szkoly, wedlug art. 106. ust. 1. upo, , ¥ celu
zapewnienia prawidlowef realizaci zada opiefuniczych, w szcze-
golnoici wspierania prawidiowego rozwofn weznidw ... "
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Ocena prawidlowoici naliczania oplat za wyzywienie w stoléwce oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szkét Licealnych 1 Zawodowych w Olecku, 2021

I. Wprowadzenie
Niniejszy raport jest sprawozdaniem!' z zadania zapewniajacego® i przedstawia ustalenia audytu
zrealizowanego w ramach zadamia andytowego’.
Audyt obejmie w oceng kontroli zarzadezej procesu ustalania i naliczania oplat za wyzywienie
w stoléwce oraz wykorzystania internatu w Zespole Szkot Licealnych 1 Zawodowych
w Olecku.
Raport zawiera propozycje ogdlnych i szczegdlowych zalecen dotyczacych potrzeby uwzgled-
nienia w kontroli zarzadezej tych procesdéw (w sposobie zrzadzania) takich celdw kontroli za-
rzadczej jak:

1) ustalenie 1 zapewnienie osiggniecia celow,

2} skutecznosc i efektywnosé dziatania,

3) zarzadzanie ryzykiem.

1.1.  Temat andytu
Ocena prawidtowosci naliczania oplat z wyzywienie w stolowee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szkol Licealnych | Zawodowych w Olecku.

1.2. Cel audytu
Zapewnienie Starosty o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadezej procesu
naliczania oplat za wyzywienie w stolowce oraz wykorzystanie internatu w Zespole Szkol Lice-
alnych i Zawodowych w Olecku z zakresu dziatafi dotyczacych realizacji zadania wiasnego po-
wiatu ,,edukacja publiczna®,

1.3. Data rozpoczecia i zakonezenia
Audyt rozpoczgl sig 5 lutego 2021 roku naradg otwierajaca u Starosty Oleckiego z udziatem
sekretarza i skarbnika powiatu. Uzgodniono temat i cel audytu.
Uczestnicy narady wypeknili ankiete dotyczaca spefniania przez powiat wymagaf standarddw
kontroli zarzadeze;.
Audyt zakonezyt sig 31 pazdziernika 2021 roku.
Wstepny raport audytu przekazany zostat 4 listopada 2021 roku z wyznaczeniem na 18 listo-
pada 2021 roku terminu przedstawienia zastrzezen, o ktdrych mowa w §17 ust. 3 rozporzadze-
nia o audycie,

1.4. Moetodyka
Audyt wewngetrzny obgjmuje analizg i oceng systemu kontroli zarzadezej, w tym:

1) identyfikacje srodowiska wewngtrznego, w tym: przeglad dokumentdéw prawa we-
wnetrznego, struktury organizacyjnej i zasad zarzadzania,

2) ustalenie stanu systemu zarzadzania ryzykiem: identyfikacja i ocena ryzyka, metody
reakeji na ryzyko;

3) identyfikacje i ocene mechanizméw kontroli;

4) ustalenie stosowanych metod informacii 1 komunikaci;

5) oceng monitorowania elementéw systemu.

Identyfikacja i ustalenie stanu kontroli zarzgdczej nastgpila na podstawie analizy programu
i sprawozdan z realizacji programu w latach 2017, 2018 1 2019.

' w rozumieniu postanowiert §18 rozporzadzenia o audycie.

* w rozumieniu postanowien §2 pkt. 3 rozporzadzenia o audycie.
3w rozatmieniu postanowief §2 pki. 4 rozporzadzenia o audycie.
*art. 4 ust. 1 pkt 1 uosp.
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Ocena prawidtowosci naliczania optat za wyzywienie w stoldwee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Olecku, 2021

Zebrane informacje sg podstawa do opisania ustalen i oceny stanu kontroli zarzadezej wedlug
przyjetych kryteriow, ktére przedstawia Tabela 12.

1.5. IKryteria oceny

Ocena adekwatnosei, skutecznosel 1 efektywnodcei kontroli zarzadezej® dotyczy spelnienia wy-
magati okreslonych w standardach kontroli zarzadeze]®.
Kontrola zarzadeza, jako ,,... ogdf dzialay podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i za-
dan... " zostala oceniona wedtug kryteriéw okre$lonych w art. 68 ust. 1 nofp, czyli:

1) legalnodei (zgodnosei z prawem),

2) efektywnosci, rozumianej jako uzyskanie zalozonego efektu,

3} oszezednosci, rozumianej jako minimalizacja wydatkéw przy zachowaniu wymaganej ja-

kosci i oczekiwanych efeltdw,

4) terminowosci, wynikajacej z wezedniej zaciggnigtych zobowigzan®.

Zastosowana zostata skala ,, zerojedynkowa ™.

0 - nie stwierdzono, ze wystepujg zdarzania lub sa dowody potwierdzajace, ze wymagania standardéw
lub inne kryteria sa niespelnione
1 - stwierdzono, Ze wystepuja zdarzania lub sg dowody poltwierdzajace, Ze wymagania standardow lub

inne kryteria sg spelnione

Tabela I Kryteria océny

Lo, Kryterium zastosowane do oceny Zrodie kryterium
1. spehmienia wymagat standardéw kontroli zarzadcezej Standardy kontroli zarzadczej
2, zapewnienia celdw kontroli zarzadeze] art. 68 ust. 2 uopf
3. adekwatnosci kontroli zarzadczej
4. skutecznoéel kontroli zarzadezej art. 272 ust. 2 nopf
5. efektywnodci kontroli zarzadezej
6. realizacja zada w sposéb zgodny z prawem
7. reai}zaq.a zadal} W sposc’)b efekiyvwny art, 68 ust. 1 uopf
8, realizacja zadah w sposdb oszezedny
9, realizacja zadaf w sposob terminowy
10. ustalenie warunkdw korzystania ze stoldwki szkolnej, w tym wyso-
kosé oplat za positki, przez dyrektora w porozuinieniu z organem pro- | art, 106 upo

| wadzacym szkole. o '

11. ggcl;;i:?;stanie migjsc w internacie, % posiadanych zdolnosci w oso- opracowanic whasne

1.6. Zakres podmictowy i przedmiotowy zadania andytowego
Zakres przedmiotowy i podmiotowy zadania przedstawia Tabela 2.
Wedlug regulaminu organizacyjnego starostwa bezposredni nadzor szkoly sprawuje wicestaro-
sta’. Podlega mu tez Wydzial Edukacii, Kultury, Sportu i Promocji.

Tabela 2 Zakves audytu

Lp. - Zakres audytu - Osoba odpowiedzialna
przedmiotowy podmiotowy
(B 1A Zarzgd s 4 — KONEro - M . -
Organizacja zarzgdzania .1 ontrola Zesp6t Szkol Licealnyeh i Zawodowych
zarzadeza procesu ustalania opiat za . ; .
i . . w Olecku, jednostka organizacyjna Po- | Dyrektor
wyzywienie w stoldwcee oraz wyko- . .
P wiatu Oleckiego.
rrystania internaty szkoly,

5 art, 272 ust. 1 uofp.

S art, 69 ust. 3 uofp.

7 art. 68 ust. 1 vofp.

8 na podstawie przepiséw art. 44 ust. 3 uotp.

? 811 ust. 3 pkt 4 regulaminu organizacyjnego starostwa.
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Ocena prawidfowodci naliczania oplal za wyzywienie w stoldwee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szkét Licealnych 1 Zawodowych w QOlecku, 2023

2. Ustalenia i ocena wedhug przyjetvch kryferiow

Ustalenia dotyczace kontroli zarzadeze] procesu naliczania oplat za wyzywienie w stoléwee
oraz wykorzystanie internatu w Zespole Szkét Licealnych t Zawodowych w Olecku przedsta-
wia Tabela 12.

2.1.  Stoléwka i internat
Statut szkoly przewiduje organizacje stotdwki i internatu.
W celu wspierania prawidfowego rozwoju uczniow szkola zapewnia positki w stoléwce szkolneyj,
z ktdrych mogg korzystaé uczniowie, nauczyciele i pozostali pracownicy szkoty.?
Dla uczniow ZSTiZ uczqeych sig poza miejscem stalego zamieszkania szkota prowadzi internat.’!
Stotdéwka i internat zlokalizowane sg w jednym budynku. Wedtug §20 ust. 3 Regulaminu inter-
natu ... ,, Posithi przygotowywane sq przez kuchnie stacjonarng Zespotu Szkol Licealnych i Za-
wodowych w Olecku” Kuchnia ta znajduje sie w budynku internatu. Positki wydawane sa w sto-
féwee internatu,
Internat przewidziany jest dla 110 ueznidw szkoty lub innych szkot ponadpodstawowych.
Stotowka wydaje $niadania, obiady i kolacje dla mieszkancdw internatu i obiady dla innych
ucznidéw szkoty i innych szkdt oraz pracownikéw szkoly. W stotdéwee, bez zwigkszania kosztéw
statych, moze zywi¢ nawet 500 osob.
Stotéwka 1 internat dzialaja na podstawie:

stoléwka - Zasady funkcjonowania stotéwki ZSLiZ w Olecku, zalgeznik nr | do zarza-
dzenia dyrektora ZSLiZ nr 12/2019 z 31 grudnia 2019 1.
internat - Regulamin internatu Zespotu 8zkot Licealnych i Zawodowych w Olecku

2.2, Zasady ustalania oplat za wyZzywienie
Optaty za wyzywienie w stoldwce! ustala dyrektora w porozumieniu z organem prowadzaeym
szkole. Odpowiednie przepisy zawiera Zatacznik 3.
W pismie starostwa EK.4323.8.1.2020 z 4 Tutego 2020 roku wicestarosta informuje dyrektora,
ze zarzad powiatu ujednolicit 1 ustalit stawki za wyzywienie.
W pismie z 19 lutego 2020 roku dyrektor przedstawia zarzadowi powiatu metode obliczenia
narzutu do ustalenia ceny obiadu dia nauczycieli i innych pracownikéw. Wartoéé narzutu zo-
stata ustalona na podstawic kosztow 2019 roku.
Wysokos¢ oplat za wyzywienie ucznidw i pracownikow szkoly dyrektor ustalit 20 lutego 2020
roku w zarzadzeniu nr 1/2020. W zarzadzeniu jest podana podstawa prawna dotyczgca przed-
szkol. Zestawienie oplat za obiad przedstawia Tabela 3.

Tabela 3 opiaty za obiad wg zarzgdzenia dyrektora ny [/2020

Skladniki optaty za obiad .
Ep. Oplata z obiad dla Hwsad do kotla™ narzut VAT oplata razem
w 7} w zt % zt z}
1. { Uczniow 6,00 6,00
2. | Pracownikow pedagogicznych 6,00 5,28 11,28
3. | Pracownikdéw pedagogicznych 6,00 5,28 8 10,90 12,18

Wedlug informacji od kierownika internatu pracownicy szkoty (pedagogiczni i niepedago-
giczni) wnosza oplaty za obtady w takiej samej wysokosei co uczniowie.

0 Rozdzial 12 §71 ust. 1 statutu szkoly
" Rozdzial 13 §72 ust. 1 statutu szkoly
 art. 106 ust. 3 upo
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Ocena prawidtowosci naliczania oplat za wyzywienie w stoléwee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szkot Licealnych i Zawodowych w Olecku, 2021

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wedlug sadu kasacyjnego (sygnatura akt: I FSK 1248/17), jesli
organizacja obladéw w stotdéwkach szkolnych dla nauczycieli i pracownikéw odbywa sie na
takich samych jak dla dzieci, to trzeba na problem patrzeé catosciowo: jest to wykonywanie
zadania wiasnego i w konsekwencji samorzad nie dziata tutaj jako podatnik VAT, Wyrok jest
prawomocny. .

Podobne stanowisko zajagt Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi wydajac 6 marca 2018
roku wyrok w sprawie optat za wyzywienie w stoldwee szkolnej prowadzonej w ramach reali-
zacji zadan wiasnych gminy, sygnatura 1 SA/Ld 26/18.

W zwigzku z powyzszym nalezy rozwazy¢ celowoéé ustalania narzutu na wyzywienie i nali-
czania 8% podatku od towardw i ustug.

Wedlug informacji od kierownika internatu:

1) nie ma oplat za korzystanie z internatu, ale uczniowie korzystajacy z internata majg
obowigzek optaci¢ catodzienne wyzywienie w stoléwee,

2) pracownicy szkoly wnosza oplaty za obiady w takiej samej wysokoéel co uezniowie.
Wedtug regulaminuy internatu:

§20
1. Wysywienie w Intemacie jest nierozerwalnie wigzang z miejscem w Internacie
i jego wykugipnie kaZdego missiged jest obligatoryine.
2. Rezygnacia wychowanka z wyiywlenia jest jednoznaczna z rezygnacia z migisce
windermnacie ze skutkism natychmiastowym.
3. Posilkd preygotowywane sa przez kuchnig stacjonamg Zespolu Szkdt Licealnyeh
it Zawodawyeh w Olecku,

2.3, Proces ustalania oplat za wyzywienie
Zarzadzeniem nr 12/2019 w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci, w zalycz-
niku nr [ dyrelctor ustalit ,, Zasady funkcjonowanie stotowki w ZSLiZ w Olecku”.
§3 Zasad funkcjonowania stoléwki opisuje proces ustalania oplat za- wyzywienie. Tabela 4
przedstawia dzialania realizowane w tym procesie.

Tabela 4 Proces ustalania splaty za wyzywienie

Lp. Dzialanie Dokument Osoba sporzadzajaca
L.} Ustalenie liczby korzysigjacych z wyzywienia Karta zywienia Intendent-magazynier
oraz wyszezegdinienie pozycji wydanych z maga-
zynu produlidw na poszezegdlne positli
2. | Zestawienie kart Zywienia Dzienne zapotrzebowa- | Intendent-magazynier
nie Zywnosciowe
3. | Sporzgdzenie miesigcznego zestawienia rozchodu | Zbioreze zestawienie Intendent-magazynier
artykoléw spozywezych rozchodu artykutdw
spozywezych
4. | Prowadzenie karloteki imiennej korzystajacych z | Kartoteka imienna ko- Intendent-magazynier
wyzywienia rzystajgcych z wyzy-
wienia
5. | Przygotowanie obcigZenia uczniow kwoty ,.wsaduy
do kotla” — kosziem zakupionyveh artykidéw
6. | do kosztow wytworzenia posillu pracownike pe-
dagogicznego dodagje sie narzut na wysywienie
7. | do kosztow wytworzenia pasifiar pracownika ad-
ministracii lub obstugi dodaje siz narzut ner wyzy-
wienie oraz 8% podatku VAT
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Ocena prawidlowodci naliczania optat za wyZzywienic w stofdwee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole 8zkot Licealnych | Zawodowych w Olecku, 2021

Wedlug informacji kierowniczki internatu taki przebieg procesu byt przed wdrozeniem pro-
gramu komputerowego wspomagajacego zarzadzanie procesem przygotowania positkow
i ustalania ich kosztdéw. Program te ma cechy programu magazynowego, kidry automatyzuje
dotychczasowa reczng prace intendenta i pozwala zestawié informacjg o obrotach artykutami
zywno$ciowymi w magazynie oraz kosztach artykutéw Zzywnosciowych wydanych z magazynu
kazdego dnia do przygotowania positkéw wedlug jadfospiséw przygotowanych wezedniej. Ta-
kie informacje przedstawiajg:

1. Zbiorczy raport magazynowy za wrzesiefi 2021 roku.

2. Rozchdd wewnetrzny RW/6/Zywnosciowy/09/2021 z 8 wrzednia 2021 roku.
Artykuty zywnogciowe szkota kupuje stosujac zasady zaméwien publicznych.
Zgodnie z polityka rachunkowosci program ustala wartos¢ artykutow zywnoéciowych wedhug
zasady FIIO.
Na podstawie jadtospiséw i miesigcznych zestawien rozchoddw wewnetrznych intendent ustala
naleznosé za positki. Warto$é tych naleznodei do zaplaty za positki przekazywana jest rodzicom
i uczniom przez dziennik elektroniczay.
Oplaty wnoszone w nastgpnym miesigcu.
Regulamin internatu w §21 okreéla zasady odplatnego korzystania z positkow w stotowee 1

wnoszenia oplat: _ , .
&, Oplate za korzystanie z wyiywienia muszg by wnoszone da dnig 10 kazdego missigon

na konto Zespolu-Szkol i;,if:.eg!ﬁych ¥ Zawodowych.
G, Wezelkie nadplaly bedg przenoszone na dobre rachunicu - danege wychowanka
w nasteprym missigou.

2.4. Proces ustalania oplat za korzystanie z internatu
Wedlug rozporzadzenia o organizacji:
8§ 8.
1. Internat zorganizowany w szkole jest integralng czesciq szkoly.
2. Do zadan internatu nalezy: ‘
1) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobyfi
2) zapewnienie uczniom warunkow do nauki, w tym pomocy w nauce;
3) wspieranie rozwoju zainteresowan i uzdolnien uczniow,
4) wspieranie w rozwiqzywaniu problemow uczriow;
5) tworzenie uczniom warunkow do uczestnictwa w kulturze, sporcie i turystyce
oraz organizacja ich czasu wolnego;
6) uczenie uczniéw samodzielnosci, tolerancji oraz wyrabianie w nich poczucia
odpowiedzialnosci.
3. Internat zapewnia ucznion;
1) zakwaterowanie i catodobowg opieke;
2) mozliwosc korzystania z wyZywienia,
3) wlasciwe warunki sanitarno-higieniczne,
4) miefsce do nauld, w tym pomieszczenie do indywidualnef nauki;
3) pokdj dla chorych;
6) miejsce do samodzielnego przygotowywania positkdw.
Nalezy zauwazy¢, ze regulamin internatu nie przewiduje miejsca do samodzielnego przygoto-
wywania positkow.

»f3

¥ Rozporzgdzenie o organizacji
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Ocena prawidlowodcl naliczania oplat za wyzywienie w stoldwee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Olecku, 2021

Wedlug statutu szkoly: ,, Zakwaterowanie i wyzywienie w internacie mogq byc catkowicie lub
czesciowo odplatne, w zaleznosci od posiadanych przez szkole §rodkéw finansowych. "'

Nie przedstawiono dokumentu okredlajgcego metodg ustalania optat za korzystanie z internatu.
Wedlug informacji od kierownika internatu nie ma oplat za korzystanie z internatu, ale uczaio-
wie korzystajacy z internatu majg obowigzek optacié¢ calodzienne wyzywienie w stoldwcee.
Regulamin internatu przewiduje wnoszenie dobrowolnych, ustalanych przez dyrektora, oplat
na rzecz Mlodziezowej Rady Internatu:

43

't.Miasikaﬁc:y internatu wiptacaja dobrowolnie na rzecz Mlodziezowst Rady Intermatu kwole,
ktGre] wysokosd jest ustalana na kazdy rok szkolny przez Dyrektora Szkoly w porozumieniu
z Kierownikiam Intermata | Miodziefows Radg interatu,
2. Nad Miodziezows Radyg Internatu sprawuje nadzdr Kierownik Internatyu Szkolnego.
3. Wolaty dakonywane sg u Klerownika Intarnats,
4. Za kazdg dokonang u  Kierownika Internaty wplate wychowankowle olrzymuje
poiwierdzenie w postast pokwitowania 2z kwitarlusza przychodowego. Na pokwtowaniu
znajcule sig poza podstawswymi danymi (imig, nazwisko, cel: wplata na Miodziezowg Rade
Internaty, daia) pleczed Interpatu oraz odrgczny podpis Kerownika internaty. Kopia
pokwitowania zostaje w dokumentacii internaiu. .
8, & funduszu -Mtedzziazﬁwaj Rady Intermnaty maoga korzystad wylgcznie mieszkaficy internatu,
kidrzy dokonuia wotst na jef rzece,
6. £ funduszu Mlodziezows] Rady pokivwans bagds.
- artykuly me}zb@dnﬁ: 413 r&dhzaqs i mrgamzawama dodatkowyeh’ z@wc wychowawezyeh
w Intemacie,
- artyku&y pofrzebne do zmgamz&wama rmpra;a:, ﬁyskmt@k

nagmdy W km{mf&-ach mg;ammwaﬂyah dig m&aﬁ{memy mtas?kamca; W mi:amacta
- wyjbcla, wylazdy oraz wycieozki edukacyjng | intagracyine,
- inhe inicjatywy podejmowane przez Modziezows Rade Internaiu.

Internat jest rowniez Zrédiem dochodow powtatu.

§ 24
1. trernst prowadzi réwniez najem pokol na wypoczynek zorganizowany w szonie leinim
i w trakcie ferd Zimowych. MoZlive jest rownle: uzyskanis misjse na weekendy pe uprzadnim
ustalaniu tego z Dyrekiorem Szkoly | Kierownikiem internatu, Warunid pobytu w Internacie
osdb innyeh niz ucznicwie mieszkajacy w roku szkolnym | innyeh oedb derostych okresia
umowa naimuy, Regulamin oraz stosowans odpowlednio wozednie] ustalenia dotyczgee
zasad funkgjonowsania tych osob na gzas najmu w internadie,
2. Rererwadcia migjse naleZy dokonywad u Rlerownika Internstu pisemnie,
3. Ma wszelkie pobyly beds zawierane umowy ckredlajace zasady finansowania danego
ZoFganizowanego wypoczyhku. '
4. Wszelkie odstepstwa od cen nalezy negogjowad z Dyrektorem Szkoly,

M §72 ust, 5 statuta szkoty
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Ocena prawidlowosel naliczania oplat za wyzywienie w stoldwee oraz wykorzystanie intesnaty
w Zespole Szkot Licealnych i Zawodowych w Olecku, 2021

2.5. Wykorzystanie internatu

Wykorzystanie internatu w latach 2018-2021 przedstawia Tabela 8. Zostala opracowana na
podstawie danych przekazanych przez kierowniczke internatu. Wynika z nich, ze srednie mie-
sieczne wykorzystanie miejsc w internacie w poszezegélnych latach wyniosto!”:

2018 38,8%

2019 28,6%

2020 37,%%

2022 34,5%
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze udzial uczniow spoza powiatu korzysiajacych z internatu stano-
wil w poszczegdlnych latach: '

2018 37,0%

2018 29,2%

2020 26,4%

2022 40,0%

2.6. Organizacja zarzadzania — system kontroli zarzadczej
Kontrola zarzadcza powinna zapewnié realizacje , ... celéw i zadan w sposob zgodny z prawem,
efekiywny, oszezgdny i terminowy. "%, Nizej przedstawiamy oceng organizacji zarzadzania (kontroli
zarzgdeze) wykorzystujac cele kontroli zarzadezej wymienione w art. 68 ust. 2 uofp.

2.6.1. Cel dzialalno$ei stolowki i infernatu
W trakeie audytu nie uzyskalismy potwierdzenia na okreélenie celu dziatalnosci stotéwki 1 in-
ternatu w sposob pozwalajacy na stwierdzenie czy cel taki zostal osiaggniegty lub jest osiggany.
Brak celu okreslonego w sposOb mierzalny uniemozliwia oceng adekwatnodci, skutecznosci
i efektywnosei zarzadzania (kontroli zarzgdezej) kuchnia, stotéwka i internatem.

2.6.2. Zgodnosci dzialalnesci z przepisami prawa i procedurami wiasnymi
Szkota powinna przestrzegac:
1) przepisow powszechnie obowigzujgeych okreslonych w ustawach i rozporzadzeniach,
2) przepiséw prawa lokalnego wynikajacych z uchwat rady i zarzadzen zarzadu powiatu,
3) przepisdw prawa wewnetrznego ustanowionego zarzadzeniami dyrektora okreslonych
w regulaminach, procedurach, zasadach i zadaniach;
W wyniku analizy stosowania i przestrzegania przepisow powszechnie obowigzujacych i prawa
lokalnego i regulacji wewnetrznych nalezy zauwazy¢ niespdjnosé regulacji wewnegtrznych z in-
nymi przepisami i niewtasciwe stosowanie regulacji wewngtrznych.

2.63.  Skuteeznosei i efektywnosel dzialania
Nie mozna dokonac oceny skutecznodci dziatania, gdyz nie zostat okreslony cel dziatalnosci
szkoly, ktérego osiggniecie powinno by¢:
1} miernikiem skutecznodei dziatan podejmowanych aby ten cel osmlgnz;c
2) miernikiem efektywnosei wydatkow penoszonych, aby osiggnac cel.

2.64. Wiarygodunosé sprawozdan
Dokumenty rozchodéw zywnosciowych pozwalajg na ustalenie kosztéw poszezegoblnych po-
silkdw. Procedura ustalania, wnoszenia i rozliczania miesigeznych oplat za wyzywienie osob
korzystajacych z wyzywienia jest niezrozumiala i nie jest wiarygodna.

'3 Obliczone przy zalozeniu, Ze $redni miesiage to 20 pracy internaty
16 Na podstawie art. 68 nofp
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Ocena prawidtowodci naliczania oplat za wyzywienie w stoldwce oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szkot Licealnyeh i Zawodowych w Olecku, 2021

2.6.5.  Ochrona zasobéw
Mozna uznaé, ze przyjety ochrony zapaséw artykulow zywnosciowych i majatku trwalego sto-
towki, kuchni internatu oraz speséb wydatkowania $rodkdéw publicznych zapewnia ochrong
tych zasobow.

2.6.6. Przestrzeganie i promowanie zasad etyeznego postgpowania
Szkofa ma ogdlne regulacje (np. w regulaminic internatu) dotyczace zasad etycznego postgpo-
wania, Procedura procesu ustalania oplat za wyzywienie jest jednak niezrozumiala t wymaga
aktualizacji. Mozna uznac, ze ten cel kontroli zarzadczej nie jest osiggnigty.

2.6.7. Efektywnoécei i skutecznosei przeplywu informacji
Nie mozna zapewnié o efektywnodei i skutecznosci przeptywu informacji w procesie ustalania
opfat za wyzywienie. ‘

2.6.8. Zarzadzania ryzykiem
7 rozméw z dyrektorem oraz z analizy dostarczonych dokumentéw wynika, ze nie wykorzy-
stywane jest takie narzedzia zarzadzania jakim jest zarzadzanie ryzykiem.
Naszym zdaniem nalezy podjaé dziatania, aby wdrozy¢ w szkole zarzadzanie ryzykiem anga-
7ujac w ten proces wszystkich pracownikdw uczestniczgeych w procesach zaciggania zobowig-
zah i dokonywania wydatkéw.
Uwazamy, ze skuteczne wdrozenie takiego narz¢dzia przyczyni sig do zapewnienia osiggnigcia
celow i realizacji zadah w sposéb zgodny z prawem, efcktywny, oszczedny i terminowy'’.

3. Uwagi do zastrzezen, o ktorych mowa w §17 ust. 3

Starosta i dyrektor zglosily opisane nizej zastrzezenia do ustalef audyty wraz ze wskazaniem
uzasadnieni 1 dowoddw potwierdzajacych prezentowane stanowiska.

W niniejszym raporcie zostaly uwzglednione zgloszone uwagi dotyczace stanu fakiycznego
procesu ustalania oplat za wyZzywienie i wykorzystanie internatu.

- 3.1,  Uwagi starosty
Starosta zglosita zastrzezenia wskazujac na art. 107 ust. 10, ktéry stanowi, iz ,,Przepiscw art.
107 ust. 1-9a nie stosuje sie do szkdt prowadzgcych ksztalcenie wylgeznie w formie stacjonarnej
[ub zaocznej . Szkola prowadzi sig ksztalcenie w formie stacjonamej i zaocznej. Zatem przepiséw
art. 107 upo nie stosuje sie do internatu prowadzonego przez szkote. Raport uwzglednit taka inter-
pretacje ustawy.

3.2. Uwagi dyrektora
Dyrektor zglosifa zastizezenie, iz nie zgadza sig z oceng, 7e ,, ... nie moina okresli¢ kosztu po-
sitki.” Jako dowdd przedstawione dwa pliki pdf zawierajgce dolkumenty wytwarzane
w zwigzku z produkcjg posillkdw 14 i 29 wrzednia 2021 roku. Zestawienie tych dokumentow
przedstawiaja Tabela 5 i Tabela 6.

Dokumenty te zostaly dostarczone po przygotowaniu projektu raporty, dlatego nie mogty by¢
wezesniej uwzglednione. Zawarte w nich informacje potwierdzajg, Ze program komputerowy
wspomagajacy zarzgdzanie rozliczaniem kosztdw surowedw uzytych do przygotowania posil-
kéw pozwala na ustalenie kosztéw surowedw kazdego positku, a tym samym na ustalenie oplat
7a wyzZywienie na podstawie ,, wsadu do kotla”. W tym zakresie raport zostal zaktualizowany.

17 Art. 68 ust. | uoflp

Strona 11 =31




QOcena prawidlowodci naliczania oplat za wyZzywienie w stoldwoe oraz wykorzystanie internatu

w Zespole Szkot Licealnych i Zawodowych w Oleclau, 2021

Tabela 3 Jadlospis i dokomenty posilkdw 14 wrzesnia

Lp. | Wykaz dokumentéw na 14 wrzeSnia | Stawka na posilek
1. | Jadlospis X
2. | Zapotezebowanie na pesitki X
3. | Dane potrawy - $niadanie X
4. | Dane potrawy - zurck X
5. | Dane potrawy — [ danie 14/09 X
6. | Dane potrawy — surdwka pekif. 14/08 X
7. | Dane petrawy —komp. miesz. 14/09 X
8. | Dane potrawy — kolacja 14/09 X
9. | Rozchéd wewnetrzny RW/10/Zywnodciowy/09/2021 X
10. | Raport zywieniowy — koszt dzienny w zl 14,80 15,00
11, Sniadanic w z 4,69 4,50
12. Obiad w zt 6,37 6,00
13. Kolacja w zl 3,74 4,50

Tabela & Jadlospis | dokumenty positlidw 29 wrzesnia

Lp. | Wykaz dokumentéw na 29 wrzednia | Stawka na posilek
1. | Jadlospis X
2. | Zapotrzebowanie na positki X
3. | Dane potrawy — $niadanie 29/09 X
4. | Dane potrawy — zupa rosot 29/09 X
5. | Dane potrawy — IT danie 29/09 X

" 6. | Dane potrawy — suréwka march 29/09 X
7. | Dane potrawy —komp. miesz. 29/09 X
8. | Dane potrawy — kolacja 29/09 X
9, | Zamowienie nr ZSLiZ/147/7Zamdwienie/09/2021
10. | Rozchod wewnetrzny RW/21/Zywnosciowy/09/2021 X
11. | Raport zywieniowy — koszt dzienny w zk 12,16 15,00
12. Sniadanic w zt 4,00 4,50
13. Obiad w zl 4,39 6,00
14. Kolacjaw # 3,77 450
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Ocena prawidlowodci naliczania oplat za wyZzywienie w stotdwee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szké! Liceatnyel i Zawodowych w Oleckn, 2021

4. Zestawienie zalecen
Zalecenia szezegdlowe wynikajgcee z ustalesi 1 wnioskow w punkeie 2 przedstawia Tabela 7.
Ogolne zalecenia wynikajgee 7 ustaleri 1 wnioskéw oceny spelnienia wymagan standardow

kontroli zarzadczej przestawia Tabela 9.

Tabela 9 Zestawienie zalecen

Lp. Proponowane zalecenia Uwagi

1. | Nalezy rozwazyé celowoéé ustalania narzutu na wyzywienie i naliczania 8% podatku od
towaréw i ustug

2, | Nalezy rozwazy< celowosé prowadzenia systematycznyeh kontroli miesigeznych procesu
ustalania oplat za wyzywienie 1 wykorzystanie internatu.

3. | Warto rozwazyé przyjecie procedury pomiaru wykorzystanja internatu.

4. | Rozwazyt celowodé przyjecia i wdrozenic wartodci etycznych.

5. | Nalezy zaltualizowaé strukture organizacyjng po ustaleniu celu tub celow dziatainosei sto-
towlei ¢ internatu wynikajgeych z rozpoznanych potrzeb 1 celu powiatu, ktéry bedzie okre-
Slony w sposdb pozwalajacy ustalié, kiedy mozna pznaé, 7e zostai osiagniety.

6. | Po ustalaniu celu dziatalnosci stotéwki i internatu nalezy rozwazyé celowosé aktualizacji
delegowanych uprawnief

7. { Nalexy okresli¢ cel dziatalnodel stokdwki i internatu wynikajacy z rozpoznanych potrzeb i
celu powiatu, ktdry bedzie okreslony w sposob pozwalajaey ustalié, kiedy mozna uznad,
ze zostal osiggniety.

8. { Po ckredleniv celu dzialainosci stotdwki i internaty nalezy wdrozyé regulacie wewnetrzne
do oceny osizgania celdéw i wylkonania zadadé vwzgledniajgce kryterium oszezednodci,
efekrywnodel i skutecznodel.

9. | Po ustaleniu celdw dzialalnodei stoldwld i intematu nalezy zalctualizowaé § wdrozy¢ za-
sady zarzadzania ryzykiem dziatalnodci.

10. | Po ustaleniu celu dziatalnosci stoléwki i internatu nalezy rozwazyé celowosdé aktualizacji
zasad ustalania optat | vzgodnienia ich z organem prowadzacym szkole,

11. | Nalezy zapewnié istnienie mechanizméw stuzgeych vtrzymaniu clgglosei dziafania, mie-
dzy innymi przez wdrozenie skutecznego i efektywnego zarzadzania ryzykiem.

12. | Po ustaleni celow dziatalnosel stoléwld i internatu nalezy zaktualizowad przyigte metody
ochrony zaschow.

13. ' Nalezy rozwazyd celowo$c opracowania 1 wdrozenia zasad rachunkowodct i controllingu
oraz wykorzystanie do ustalania opfat rachunku kosztdéw zmiennych.,

14. | Nalezy rozwazy¢ celowos¢ epracowania i wdroZenia zasady ,, dwdch par oczu™ przy po-
dejmowanin decyzii finansowych, ustalaniu oplat.

15. | Po ustaleniu celu driatalnosci stotdéwki i internatu nalezy rozwazyé celowo$é aktualizagji
procesu ustalania optat,

16. | Nalezy wdrozy¢ zasade corocznych audytdw informatycznych wymaganych w ustawach
o interoperacyinosdci i cyberbezpieczenstwic

17. 1 Po ustaleniu celu dziatalnodei stoléwki 1 internatu nalezy rozwazy¢ celowosc aktualizacii
zasad funkcjonowania stotdwki o zasady przekazywania informacji o ustalonych oplatach.

18, 1 Po ustaleniu celdw dzialalnogei stoléwki i internatu nalezy rozwazy¢ celowosc opracowa-
nia i wdrozenia adekwatnych zasad monitorowania kontroli zarzadezej procesu ustalania
opfat.

19. | Po ustalenin ceiéw dziatalnodei stotéwki i internatu nalezy zaktualizowaé 1 wdrozyé za-
sady samooceny kontroli zarzgdceze procesu ustalania optat co najmniej raz w roku

20. | Nalezy wdrezyé zasade Icontroli realizacii zalecen audym.

21. | Nalezy rozwazyé potrzebs corocznej oceny koutroli zarzadeze] procesu ustalania oplat.

Strona 15 z 31



Ocena prawidtowodci naliczania oplat za wyzywienie w stoldwee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole $zkot Licealnych i Zawodowych w Olecku, 2021

5. OgbIna ocena adekwatnosei, skutecznosel I efektywnosel kontroli zarzadezej
Ogblng ocene kontroli zarzgdezej programu przedstawia Tabela 10.

Tabela 10 Ogdlna ocena kontroli zarzadezej w analizowanych obszarach

Lp. Kryterium zastosowane do oceny Ocena wedlug preyjetego kryterium
1. | spelnienia wymagan standarddw kontroll zarzadezej IS\Ipe{mone. 54 wymagahia 1?’ standardéw 2,8’9%'
ie spelnione sa wymagania 32 standarddw 71,1%.
2. | zapewnienia celéw kontroli zarzadezej Mozna zapewnid z zastrzezeniem
3. | adekwatnodci kontroli zarzadezej Mozna zapewnic z zastrzezeniem
4. | skutecznodei kontroli zarzadeze] MozZna zapewnid z zastrzezeniem
5. | efektywnodcl kontroli zarzadezej Nie mozna zapewnic
6. | realizacja zadan w sposdb zgodny z prawem Mozna zapewnic z zastrzeZeniem
7. | realizacja zadan w sposob efektywny Mozna zapewnic z zastrzezeniem
8. | realizacja zadan w sposdb oszezedhy Moina zapewnié z zastrzezeniem
9. | realizacja zadah w sposdb terminowy Mozna zapewnié
ustalenie warank6w korzystania ze stotowki szkol-
10 nej, w tym wyso‘koléé oplat za positki, przez dyrek- Mozna uznad, ze dyrektor ustalil wysokosc oplat za
" | tora w porozumieniu z organerm prowadzacym positki w porozumieniu z crganem prowadzacym.
szkote.
11. wykorzfyﬁzmie micjsc' w internacie, % posiadanych Internat ma niewykorzystane migjsca.
zdolnoscei w osobodniach :

Tabela 11 Ocena zapewnienia celdw kontroli zarzadezej

. .. . . Zapewnienie
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnicnie w szczegdlnogei'®: :
tak froche nie

1) | zgodnodci dziatalnosci  przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi 1
2) | skutecznosei i efektywnosci dziatania . i
3) | wiarygodnoéci sprawozdar 1
4} | ochrony zascbdw 1
5} | przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania 1
6) | efeitywrnodci i skutecznodei przeplywu informacit 1
7) | zarzadzania ryzykiem : . ! 3

7 przedstawionej oceny wynika, Ze moZna z zastrzezeniami zapewnié staroste o adekwatno-
$ci, skutecznodci i efektywnosci kontroli zarzadeze] procesu naliczania oplat za wyzywienie w
stoléwce oraz wykorzystanie internatu w Zespole Szkol Licealnych | Zawodowych w Olecky.

Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem audytu nie byla ocena dzialalnoscei operacyjnej szkoly.
Audyt dotyczyl oceny kontroli zarzadezej, ezyli sposobu zarzadzania procesem ustalania
oplat za wyzywienie w stolowce i wykorzystaniem internatu w szkole jako jednostce bu-
dzetowe]j powiatu.

6. Pouczenie

Zgodnie z § 19 rozporzadzenia o audycie:

1 Audvtowany, w termimie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala sposcb i termin
realizacji zalecet oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalece, powiadamiaige o tym na pismie
kierownilea komdrki auchitu wewnetranego i kierownika jednosthi.

2. W przvpadki odmowy realizacyi zalecen audviowarny przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzouwvch od dnio
otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kerownikowi jednostki i audviorowi wewnetrzrnemit.

3. W prmypadhu, o kiorym mowa w ust, 3, Kerownik jednosthi podejanije decvsje dotyczgeq realizaci zaleces,
informugge o tym audytowanego i kierownika komorki audytu wewneirzrego.

1% Art. 68 ust. | wofp
Strona 16 z 31




Ocena prawidlowoscl naliczania oplat za wyzywienie w stoldwee craz wykorzystanie internatu
w Zespole Szkot Licealnych i Zawodowych w Olecku, 2021

Wymienione wyze] powiadomienia nalezy-sklada¢ do audytora poczty elektroniczng na adres
e-mail: adamski@togatus.pl lub oklinska@iogatus.pl

Na tym raport zakoriczylismy.
Leszek Adamski — audytor wewngtrzny,
Kinga Oklifiska — audytor wewnetrzny.
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QOcena prawidlowosel naliczania oplat za wyzywienie w stotdwee oraz wykorzystanie internatu
w Zespole Szké! Licealnych i Zawodowych w Olecku

7. Zalgczniki

Zalgeznik 1 Doliumenty Zrédiowe andytu

0 ;
Lp. Dokument w sprawie Autor - Znaczente
otz | o [dm
1. i Statat Z8lLiZ w Olecku Uchwata rady pedagogicznej z 2017 roku
9 wprowadzenia zasad polityki rachunkowo- Dyrekior | Zarzadzenie 12|/ 12019] 31 gru 2019

Sci

zasad funkejonowania stoldwki ZSLiZ w

> Qlecku, zatacznik do zarzadzania jw.

Dyrektor | Zarzadzenie | 12|/ | 2019 31 gru 2019

4 oplaty za wyzywienie ucznidw i pracowni-

kéw szkoly Dyrektor | Zarzadzenie |1 [/ {2020 20 Tut 2020

Zakyeznik 2 Inne dokumenty dostarczone przez szkole

3. Pismo starostwa EK.4323.8.1.2020 z 4 lutego 2020 roku o ustaleniu przez zarzad powiatu
ujednoliconych stawek wyzywienia,

4. Pismo dyrektora ZSLiZ z 19 lutego 2020 roku przedstawiajace metode obliczenia narzutu
do ustalenia ceny cbiadu dla nauczycieli 1 innych pracownikdw.

5. Zbiorczy raport magazynowy za wrzesien 2021 roku.

6. Rozchéd wewnetrzny RW/6/Zywnosciowy/09/2021 z 8 wrzesnia 2021 roku.

7. Zestawienia wykorzystania internatu w osobodniach.

Zalgeznik 3 Ustawowe kompetencje dyrektora

Kompetencje dyrektora dotyczgce ustalania oplat za wyzywienie w soléwee i korzystanie z

internatu okreslaja przepisy ustawy prawo oswiatowe:

Art. 106.

I. W celu zapewnienia prawidlowej realizacji zadan opickuficzych, w szezegdinodei wspierania
prawidtowego rozwoju uczniow, szkota moze zorganizowaé stotéwke.

2. Korzystanie z positkéw w stotdwee szkolnej jest odplatne.

3. Warunki korzystania ze stoldéwki szkolnej, w tym wysoko$¢ optat za positki, ustala dyrektor
szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

4. Do oplat wnoszonych za korzystanie przez uczniow z positku w stotéwee szkolnej, o ktdrych
mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikdw i skladek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stolowki.

5. Organ prowadzacy szkolg moze zwolnié rodzicdw albo pelnoletniego ucznia z caloscei lub
czgsci oplat, o ktérych mowa w ust. 3:

1) w przypadku szezegolnie trudnej sytuacji materialnej rodziny;
2) w szezegdinie uzasadnionych przypadkach losowych.
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Zalgcznik 4 Internat wedlug §8 rozporzgdzenia o organizacji

§ 8.

1. Internat zorganizowany w szkole jest integralng czescig szkoly.

2. Do zadat internatu nalezy:

1) zapewnienie uezniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu;

2} zapewnienie uczniom warunkéw do nauki, w tym pomocy W nauce;

3) wspieranie rozwoju zainteresowan i uzdolniet uczniow;

4) wspieranie w rozwigzywaniu probleméw ucznidow;

5) tworzenie uczniom warunkéw do uczestnictwa w kulturze, sporcie 1 turystyce oraz orga-
nizacja ich czasu wolnego;

6) uczenie ucznidéw samodzielnodei, tolerancji oraz wyrabianie w nich poczucia odpowie-
dzialnogei.

3. Internal zapewnia uczniom:

1) zakwaterowanie i calodobowa opieke;

2) mozliwo$¢ korzystania z wyzywienia;

3) whasciwe warunki sanitarno-higieniczne;

4) miejsce do nauki, w tym pomieszezenie do indywidualnej nauki;

5} pokéj dia chorych;

6) miejsce do samodzielnego przygotowywania positkow.

4. Internat realizuje zadania, w tym wychowaweze i profilaktyczne, we wspdipracy z rodzicami
ucznia, a w praypadku stuchaczy branzowych szko? 1T stopnia i szkét policealnych — we
wspOlpracy z rodzicami niepetnoletniego stuchacza, wychowawea lub opiekunem klasy oraz
poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym specj alistycznymi.

5. Liczba uczni6w w grupie wychowawczej w internacie wynosi nie wigcej niz 30 w szkole
podstawowej i 35 w szkole ponadpodstawowej, z tym, Ze:

1) liczba uczniéw w grupie wychowaweczej obejmujgcej wylacznie ucznidw niepetnospraw-
nych, niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych niedostesowaniem gpolecznym od-
powiada liczbie uczniéw w oddziale szkoly specjalnej lub oddziale specjalnym w szkole
ogblnodostepnej, okreslonej w § 6 ust. 61 7;

2) liczba uczniéw w grupie wychowawcze] w interiacie obejmujgcej takze uczniéw niepet-
nosprawnych, niedostosowanych spotecznie lub zagrozonych nicdostosowaniem spo-
fecznym wynosi nie wiecej niz 25, w tym nie wigcej niz 5 uczniow niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie tub zagrozonych niedostosowaniem spolecznyni.

6. Godzina zajeé opiekuniczych i wychowawezych w internacie trwa 60 minut.

7. Tygodniowy wymiar zaje¢ opiekunczych i wychowawezych z jedng grupa wychowawczg
Wynosi:

1) w internacie szkoly podstawowej — co najmniej 70 godzin;

2) w internacie szkoty ponadpodstawowej — co najmniej 49 godzin.

8. Grupg wychowawcza w internacic opiekuje sie wychowawca grupy wychowawczej.

9. Za zgoda organu prowadzacego szkolg, w celu zapewnienia opieki w porze nocnej, w inter-
nacie mozna zatrudni¢ wychowawce — opickuna nocnego.

10. W internacie moze dziataé zespdl wychowawczy w celu dokonywania okresowej oceny
sytuaciji uczniéw powolany przez dyrektora szkoly. Przepisy § 4 ust. 2-4 stosuje sie odpo~
wiednio.

11. Internat prowadzi dziatalno$¢ przez caly rok szkelny, z wyjatkiem ferii letnich i zimowych
oraz wiosennej i zimowej przerwy §wigtecznej.

12. Za zgodg organu prowadzacego szkofg internat moze prowadzic dzialalnosé w czasie ferii
Jetnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy $wigtecznej, zapewniajge uczniom
zajgeia opiekunicze i wychowawcze.
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Zatgeznik 3 Postanowienia statutu szkoly
Cele i zadania szkoly
§13

5. Szkotla realizuje nastgpujace cele i zadania:
4} w zakresie sprawowania indywidualnej opieki nad vezniami;

1) zorganizowania stotéwki szkolnej oraz internatu szkolnego;
12) w zakresie promocii i ochrony zdrowia:

b) promowanie zdrowego styla zZycia i aktywnego spedzania czasu wolnego,
c) przygotowywanie w szkolnej stotowee zdrowych posilkdw, propagowanie zdrowej zywnosci
spizyjajgee] prawidlowemu rozwojowi fizycznemu ucznia,

Rozdzial 12

Organizacja stoléwki szkolnej

§71

1. W celu wspierania prawidlowego rozwoju ucznidéw szkota zapewnia positki w stoléwee szkolnej,
z ktérych moga korzystaé uczimowie, nauczyciele i pozostali pracownicy szkoly.

2. Odplatnos¢ za korzystanie z positkow w stolowcee szkolnej ustala dyrektor z uwzglednieniem
mozliwodci czesciowego lub catkowitego zwolnienia z oplat uczniéw potrzebujacych szezegdl-
nego wsparcia w zakresie Zywienia,

3. Whnioski w sprawie zwolnien, o ktorych mowa w ust. 2, skiadajg rodzice fub wychowawcy
ucznidw, a rozpatruje dyrekior w porozumieniu z komisjg ds. pomocy materialnej ucznion.

Rozdzial 13

Organizacja internatu szkolnego

§72

1. Dla uczniow ZSLIZ uczacych sie poza miejscem stalego zamieszkania szkola prowadzi internat.

2. W internacie mogg mieszkac uczniowie innych szkot prowadzonych przez Powiat Glecki.

3. Liczba wychowankéw w grupie wychowawczej w internacie nie powinna przekraczaé 35, z za-
strzezeniem, ze liczba wychowankow w grupie wychowawczej obejmujacej wychowankdw nie-
pelnosprawnych odpowiada liczbie uczniow w oddziale specjalnym.

. Tygodniowy wymiar zajeé opiekuficzych i wychowawczych z jedng grupg wychowawezg wynosi
49 godzin zegarowych,

5. Zakwaterowanie i wyzZywienie w internacie moga by¢ calkowicie lub czesciowo odplatne, w za-
feznosci od posiadanych przez szkole érodkéw finansowych,

. Opieke nad miodzieza sprawuje sie takze w godzinach nocnych.

. Dzjatalnodcia internatu kieruje i za nig odpowiada kierownik internatu.

. Prawa i obowigzki wychowanka oraz szczegdlowe zasady dzialalnosci internatu okresla regula-
min internatu.

L

o0 -] SN
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Zalycznik 6 Zasady ustalania opiat za wyZywienie

Zasady funkcjonowanie stoléwki w ZSLIiZ w Olecku w §3 okreslajg oplaty za wyzZywienie:

Oplaty za Zywienie,

1. nakonies mecu intendent- magazynier na podstawia deicanyeh zapozehowan
zywaodciowych sporegizn rhivroze neliczenie za wygywienis za dany m-¢ W postsc
list { wewnetranym dokumentem intendenta- magaryniers jest kartoteka imienna
korzystaiaoyeh 7 wyzywisnia )

3. upzniowie obdlgani sg kwotlg ,wsadu do koth’ { tylko kesztem zakuplonyeh
actykulow), ' '

3, do kosztn wytwarzenia posika pracownilta pedagogicanego dodaje sig narzut ng
wydywienie;

4, - do kowaly .w;‘;'fiwm‘:misia?:?ezs’i%imﬁixﬁ&é{m;ﬁka 'ﬁﬁﬁﬁhﬁiﬁ&ﬁf;ﬁ tuby g%zﬁmgi ;:t_iééﬁagﬁs-ﬂ&g nara
na wykywicnie oraz 8% padatku VAT { decyduia o tywm przepisy o podation vat

3, parzut na wyZywienie jest odprowadzany ve cim:hod}r budzstowe padirdz. 30148
§ 0530

Zalgeznik 7 Zadania Wydzialu B
§27

Wydzial Edukacii, Kultury, Sportu i Promoeji ,EK.

zajmuje si¢ sprawami w zakresie edukacii, kultury, kultury fizycznej, promocii powiatu
{ wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmioctami zréwnanymi.

1. W zakresie edukacji:

I. Realizowanie zadat zwiazanych z zakladapiem i prowadzeniem publiczaych szkol
podstawowyeh specjalnych, szké! ponadgimnazjalnych, szkét sportowych 1 mistrzostwa
sportowego, placdwek  oswiatowo-wychowawczych, resocjalizacyjnyeh, poradni
psychologiczno ~ pedagogicznych.
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2. Podejmowanie dzialan w zakresie zapewnienia realizacji prawidlowego procesn
ksztatcenia, wychowania i opicki w szkolach i placéwkach owiatowych prowadzonych
przez Powiat Olecki.

Przygotowywanie projekiu planu sisci publicznych szké! ponadgimnazjalnych.

4. Prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dzialalnodcly szkoly lub
placéwki w  zakresie spraw administracyinych 1 merytoryczuych lezacych
w kompetencji wydziau,

5, Prowadzenie spraw zwigzauych z powierzéniem stanowiska dyrektorowi szkoly lub
placdwki.

6. Opinlowanie spraw zwigzanych z wyrazeniem zgody na dodatkowe stanowiska
wicedyreldtoréw i inne stanowiska kierownicze w szkolach i placéwkach,

7. Prowadzenie spraw zwigzanych z zezwoleniem na zatozenic szkoly publicang przez
osobg prawng lub fizyczng lub inng niz jednostka samorzadu teryiorialnego.

8. Opiniowanie likwidacli szkoly lub  placds

wki publicznej oraz  przejmowanie
dokumentacii kwidowanegj szkol ot e TN A o ;

"‘. LAl B s

A

10.  Prowadzenie spraw zwigzanych z madawaniern (i cofaniem) szkolom niepublieznych
uprawanieh szkoly publicznej,

11, Naliczanie subwencii placéwkom oswiatowym i dotacji niepubliczoym  szkolom
i placdwkom.

12, Przygotowywanie propozyeji zesad rozliczania czasu pracy din nauczycisli o c6znym
planie zajed w poszezepdinych okresach roku.

13, Prowadzenie spraw zwigzanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli,

14, Prowadzenie spraw zwigzanych z nadaniem stopria awansu zawodowego nauczyciela
misnowanego,

15, Koeordynacia programdw stypendialnyeh.

16.  Wspildziatanie z Wojewddzkim i Powiatowym Urzedem Pracy przy wprowadzaniu
nowyeh kierunkow ksztalcenia zawodowego.

17, Prowadzenie spraw zwigzanych z obslugg Systemu Informacji Odwiatowe],

18, Prowadzenie spraw zwigzanych ze sporzadzaniem sprawozdat z realizacit zadan
o$wiatowych.

19.  Gromadzenie dokumentacji zwigzane] z umieszezaniem nieletnich w miodziezowych
odrodkach wychowawczych i mlodziezowych odrodkach sogjoterapii.

20.  Prowadzenie spraw zwigzanych z finansowsniem odpisy na zakladowy fundusz
$wiadezen socjalnych dla nauczyeiell emerytdw i rencistéw.

21, Opiniowanie arkuszy organizacyjnych dla  sekél i placéwek  odwiatowych
prowadzonych przez Powiat Olecki.

22. Prowadzenic spraw  zwigzanych z  ustaleniem  regulaminu wynagradzania
i przyznawania dodatkdéw dla navezycieli zatrudnjonych w szkolach i placédwkach
prowadzonych przez Powiat.

23.  Prowadzenie spraw zwigzanych ze zmisnami wynagradzania navczycieli w szkolach
i placdwhach wynikajgeyeh z ustawy Karta Nauczyciela 1 innych preepiséw,

24 Przygotowywanie wiioskdw o zwigkszenie rezerwy czedei oswiatowe] subwencii ogélnsj,
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23,

26,
27.
28.

Monitorowanie spraw zwigzanych z utrzymywaniem bezpiecznych i higienicznych
warnnkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach i placéwkach.

Wydawanie skierowast miodziezy do specjalnych o$rodkéw wychowawcezych.
Nadzdr nad organizacjg indywidualnego nauczania.

Pozyskiwanie dodatkowych grodkéw finansowych z réznych programéw rzgdowych
oraz Unil Europejskiej. Nadzér i realizacja projektow.

Zalacznik § Zasady ustalania kosztéw i wyceny zapaséw

Zalgoznik v 2 do Zarzadzenia Nr 12/2019 Dyrektora Z8L1Z z dnia 31 grudnia
2019y,

OBOWIAZUJACE METODY WYCENY AKTYWOW I PASYWOW
ORAZ USTALANIA WYNIKU FINANSOWEGO

1. Obowinznjace zasady wyceny alitywéw i pasywow

Fapasy obsjmuiy

Materinly zwigzane z dzialainodcis szkoly. Dia tych materiatow prowadzona jest ewidencia
tlodoiown -wartodolowa, natomiast dla pozostatych materiafiw nie prowadz sie ewidengii
obioty materislowege,

Rozchdd mataialéw z magazynu w preypadky prowadzenia ewidencii wedlug rzecaywistych cen
zakup wyoenia si¢ metody:

Lplerwsze weszlo, plerwsze wyszlo” (FIFO)
Przyigeie towardw do magazymn nastgpuje weding:

erecywistych cen zakupu

Zalacznik 9 Odplatnodé za wyiywienie wedlug regulaminu infernatu

1.

2

g

g2t
Korzystanie 2 positkow w stolbwee szkolng] jest odplatng.
Wysckosé oplat za positki wydawane w szikoine] stolowen ustala dyrekior szkoly

w poroziumieniu Z organem prowadzgoym gzkole.

3.

Do oplat wnoszonych za korzystanie przez ueznidw 2 positku w stoldwee szkoinej,

o kidrych mowa w ust. 2, nie wiicza sig wynagradzen pracownikéw i skiadek naliczanych

ot tyeh wynagrodzel oraz kosztow utrzymania stoldwki,

4.

Dyrektor Szkoly upowakniony przez organ prowadzacy szkole moze zwolnié rodzicdw

albo peinoletriege ucznia z calodel b czebd oplat, o ktdrych mowa w ust, &

a) wprzypadku szezegdinie trudnej sytuacii materiaine rodziny,
by w szozegdinie uzasadnionych przypadkach iosowyely,

5. Oplate za korzystanie z wylywienia muszg byt wnoszone do dria 10 kakdego missigca
na konto Zespolu Szkot Licealnych | Zawodowych,
6. Wazsikie nadplaty beda przenoszong na dobro rachunku danego  wychowanka

w nagtepnyim misgigoy.
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TREALUS
1. Stosowane skroty:
Olecko, powiat - Starostwo Powiatowe w Olecku
Starosta - Starosta Powiatu Oleckiego, organ wykonawczy
powiatu
Rada - Rada Powiatu w Olecku organ stanowigey i kontrolny
powiatu
Togatus, TAIR - Togatus Audyt i Restrukturyzacjia Sp. z 0.0. z/s
w Warszawie
uofp - ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 roku poz. 303)
uosp - ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528, 583.)
uor - ustawa o rachunkowoéci z 29 wrzednia 1994 roku

(Dz.U. z 2021 roku poz. 217 z péiniejszymi zmianami)

rozporzadzenie o audycie - Rozporzadzenie Ministra Finansdéw z 28 wrze$nia 2015
roku w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji
o pracy 1 wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 roku
poz. 506)

zadanie, zadanie audytowe

3

zadanie audytowe, bedace przedmiotem niniejszego
pracowania w rozumieniu postanowien §2 pkt 3 rozpo-

rzadzenia o audycie

statut - Statut Starostwa Powiatowego w Olecku

regulamin - Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Olecku

urzad, urzad powiatu. - Urzad Starostwa Powiatowego w Olecku

Wydziat, EK - Komoérka organizacyjna Urzedu Powiatu, Wydziat

Edukacii, Kultury, Sportu i Promocji
Naczelnik - Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Sportu

i Promocji ,,EK”
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2. Wprowadzenie
Niniejszy raport jest sprawozdaniem z zadania audytowego zleconego przez Starostwo Powia-
towe w Olecku i przedstawia ustalenia audytu zrealizowanego w ramach zadania audytowego:
LJAudyt sposobu zarzgdzania procesem nadzoru i zarzgdzania placéwkami osSwiatowymi
powiam”, Placéwki ogwiatowe podlegaja organowi prowadzacemu, ktérym jest Starostwo
Powiatowe w Olecku.
Raport zawiera wyciag z ustalef oraz propozycje ogblnych i szczegélowych zalecen dotycza-
cych potrzeby uwzglednienia w kontroli zarzadczej (w sposobie zrzadzania procesem nadzoru
nad placowkami odwiatowymi) takich celéw kontroli zarzadczej jak:

1) ustalenie i zapewnienie osiggniecia celow,

2) skutecznosc i efektywnosc dziatania,

3) zarzadzanie ryzykiem.

3. Temat i cel audytu

3.1,  Cel audytu
Celem audytu jest zapewnienie Starosty o adekwatnosci, skutecznogei i efektywnosci kontroli
zarzadeze) w procesie nadzoru 1 zarzadzania placowkami o§wiatowymi.
Celem audytu wewnetrznego, nie jest wykrywanie naruszen dyscypliny finanséw publicznych,
wykroczen lub przestepstw, ale w trakcie prac mogg zosta zidentyfikowane czynniki ryzyka
takich zjawisk.

3.2. Temat zadania audytowego
Tematem audytu jest: Audyt sposobu zarzgdzania procesem nadzory i zarzgdzania placowkami

oswiatowymi powiatu.

4, Zakres przedmiotowy i podmiotowy zadania
Zakres przedmiotowy 1 podmiotowy zadania przedstawia Tabela 1.

41. Tabela 1. Zakres andytu

Zakyes andytu

przedmiotowy podmictowy przedmiot i podmiot

Osoba odpowiedzialna za badany

organizacja zarzadzania (kon-
trola zarzadcza) procesem
nadzoru i zarzgdzania pla- Wydzial Edukacji, Kultury,

: . Naczelnik
cowkami oswiatowymi za wy- Sportu i Promocji ,,EK acze
jatkiem sfery finansowej (w
tym wydatkowania $rodkow)
Strona 5 z 30
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5. Metodyka

Audyt wewnetrzny obejmuje analize i oceng systemu kontroli zarzadczej, a tym samym:

1)

2)

3)
4)
5)

identyfikacje sérodowiska wewnetrznego, witym: przeglad dokumentéw prawa

wewngtrznego, struktury organizacyjnej i zasad zarzadzania;

ustalenie stanu systemu zarzadzania ryzykiem tj.: identyfikacja i ocena ryzyka, me-

tody reakcji na ryzyko;

identyfikacje 1 ocene mechanizmdéw kontroli;

ustalenie stosowanych metod informacji i komunikacji;

ocene monitorowania elementéw systemu.

Identyfikacja 1 ustalenie stanu kontroli zarzadczej nastapila na podstawic analizy dokumentow

regulujgcych dziatalnoé¢ Wydziatu (Tabela 9), do ktorych zespol audytowy miat dostep bez

ograniczeni, z zachowaniem zasad przestrzegania poufnodci i ochrony uzyskanych informacji,

w tym danych osobowych. Zebrane informacje sa podstawa do opisania ustalefi i oceny stanu

kontroli zarzadczej wedlug przyjetych kryteridw, ktdre przedstawia Tabela 2.

6. Uzgodnione kryteria oceny

Tabela 2. przedstawia uzgodnione z audytowanym kryteria oceny zastosowane w audycie.

6.1. Tabela 2. Kryteria oceny
Lp. Kryterium zastosowane do oceny Zridlo kryteriam
komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z 16
spelnienia wymagan standardéw kontroli Eru dma. 2009 roku.w sprawle standarc!ow
1) sarzadezes kontroli zarzadczej dla sektora finanséw pu- ¢
adeze) blicznych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 roku
poz. 84)
zapewnienia realizacji celow i zadan po-
2) . 1.
wiatu w sposob:
a) Zgodny 7z prawem art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 poz.
b) efcktywny 305 7 p6zn. zm.)
¢) oszezedny
d) terminowy
art. 68 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
3} | zapewnienia celow kontroli zarzagdeze] o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 poz.
305 z pbzn. zm.)
4) | adekwatnosci kontroli zarzadezej
5) | skutecznosci kontroli zarzadczej
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305 z pbin. zm.)

art. 272 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku
6) | efektywnoscei kontroli zarzqdezej o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 poz.

Ocena adekwatnodci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadezej! dotyczy speinienia wy-
magan okre§lonych w standardach kontroli zarzadczej®.
Kontrola zarzadcza jako ,,... 0gdl dziatai podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zada#...”  zostala oceniona wedtug kryteriéw okre§lonych w art. 68 ust. 1 vofp, czyli:

1) legalnosci (zgodnosci z prawem),

2) efektywnosci, rozumianej jako uzyskanie zalozonego efektu,

3) oszczednosci, rozumianej jako minimalizacja wydatkéw przy zachowaniu wymaganej

jakosci 1 oczekiwanych efektow,

4) terminowosci, wynikajacej z wezedniej zaciagnigtych zobowigzan 4,

Zastosowana zostata skala ,,zerojedynkowa ™
0 - nie stwierdzono wystepowania zdarzen lub istnienia dowodow potwier-
dzajacych, ze wymagania standardéw lub inne kryteria sa niespetnione
1 - stwierdzono wystgpienie zdarzef lub sa dowody potwierdzajace, ze wy-

magania standarddéw lub inne kryteria sa niespeinione

7. Ustalenia i ocena wedlug przyjetych kryteriéw

Stan organizacji zarzadzania (kontroli zarzgdeze]) placowkami oswiatowymi zostat ustalony na
podstawie udostepnionych dokumentow, jak réwniez z informacji uzyskanych od pracownikéw
wydziaty, Ustalenia i ocena stanu faktycznego dotyczace organizacji zarzadzania (kontroli
zarzadezej) nad placowkami oswiatowymi, ktére wymagajg dodatkowego wyjasnienia przed-
stawia si¢ nizej w punktach.

Ustalenia, wnioski i zalecenia dotyczgce spelnienia wymagan standardow kontroli zarzadcze)

procesu nadzoru nad placowkami o$wiatowymi przedstawia Tabela 9.

7.1. Ustawowe zadania powiatu w zakresie edukacji publicznej
Ustawowe zadania powiatu w zakresie edukacji publicznej okresla ustawa z dnia 7 wrzeénia
o systemic o$wiaty, ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. prawo o$wiatowe, ustawa z 27 pazdzier-

nika 2017 r. o finansowaniu zadah o$wiatowych, ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

t art. 272 ust. 1 uofp.

2 art. 69 ust. 3 uofp.

3 art. 68 ust. 1 uofp.

4 na podstawie przepiséw art. 44 ust. 3 nofp.
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Audyt sposobu zarzadzania procesem nadzoru i zarzgdzania placéwkami oéwiatowymi powiatn

Nauczyciela i ustawa z dnia 5 czerwea 1989 r. o samorzadzie powiatowym, a realizo-

wane s3 m.in. poprzez podlegle jednostki budzetowe tj. szkotly i jednostki odwiatowe.

7.2.

Zadania Wydzialn Edukacji, Kultary, Sportu i Promocji

Wydzial jako wewnetrzna komdrka organizacyjna Starostwa zajmuje si¢ sprawami z zakresu

edukacii, kultury, kultury fizycznej, promocji powiatu i wspdtpracy z organizacjami pozarza-

dowymi i innymi podmiotami zréwnanymi. Bezposredni nadzdér nad dziatalnoscia wydziatu

sprawuje Starosta.

Do gtéwnych zadan wydziatu w zakresie edukacji publicznej nalezy:

Lp. Zadanie
Realizowanie zadan zwigzanych z zakiladaniem i prowadzeniem publicznych szkét

1. podstawowych specjalnych, szkot ponadpodstawowych, szkot sportowych 1 mistrzo-
stwa sportowego, placowek o$wiatowo — wychowawczych, resocjalizacyjnych,
poradni psychologiczno — pedagogicznych.

Podejmowanie dzialafi w zakresie zapewnienia realizacji prawidlowego procesu

2. | ksztalcenia, wychowania i opieki w szkolach i placéwkach o$wiatowych prowadzo-
nych przez Powiat Olecki.

3. | Przygotowanie projektu planu sieci publicznych szk6f ponadgimnazjalnych.
Prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoécia szkoly

4. | lub placéwki w zakresie spraw administracyjnych i merytorycznych lezacych
w kompetencji wydziahu.

5, Prowadzenie spraw zwigzanych z powierzeniem stanowiska dyrektorowi szkoly
lub placowki.

6. Opiniowanie spraw zwigzanych 7z wyrazeniem zgody na dodatkowe stanowiska
wicedyrektorow i inne stanowiska kierownicze w szkolach i placéwkach.
Prowadzenie spraw zwigzanych ze zezwoleniem na zatozenie szkoty publicznej przez

7. osobe prawna lub fizyczng lub inng niz jednostka samorzadu terytorialnego.

8. Opiniowanie likwidacji szkoly lub placowki publicznej oraz przejmowanie
dokumentacji likwidowanej szkoty prowadzone] przez inng osobe¢ prawng i fizyczna.

9. | Prowadzenie ewidencji szkét 1 placdéwek niepublicznych.

10. Prowadzenie spraw zwiazanych z nadawaniem (i cofantem) szkotom niepubliczaym
uprawnien szkoly publiczne;.

11. Naliczanie subwencji placéwkom o$wiatowym i dotacji niepublicznym szkotom i pla-
cowkom.

12, | Przygotowanie propozycji zasad rozliczania czasu pracy dla nauczycieli o roznym pla-
nie zajeé w poszczegolnych okresach,

13. | Prowadzenie spraw zwiazanych z doskonaleniem zawodowym nauczycieli.

14. Prowadzenie spraw zwigzanych z nadaniem stopnia awansu zawodowego nauczyciela
mianowanego.

15. | Koordynacja programow stypendialnych.

Strona 8 z 30



G
TOGATUS

ACIE ARSIV HTLNZALIY

Audyt sposobu zarzadzania procesem nadzoru i zarzgdzania placowkarmni o§wiatowymi powiatu

16 Wspbldziatanie z Wojewddzkim i Powiatowym Urzedem Pracy przy wprowadzaniu
nowych kierunkdw ksztatcenia zawodowego.
17. | Prowadzenie spraw zwigzanych z obstuga Systemu Informacji O$wiatowe;.

18, | Prowadzenie spraw zwigzanych ze sporzgdzaniem sprawozdan z realizacji zadan
oswiatowych.

10, | Gromadzenie dokumentacji zwigzanej z umieszczaniem nieletnich w miodziezowych
osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych oérodkach socjoterapii.

20. Prowadzenie spraw zwigzanych z finasowaniem odpisu na zaktadowy fundusz $wiad-
czef socjalnych dla nauczycieli, emerytow i rencistow.

21, | Opiniowanie arkuszy organizacyjnych dla szkét i placéwek oswiatowych prowadzo-
nych przez Powiat Olecki.

Prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem regulaminu wynagradzania i przyznawa--|
22. | nia dodatkéw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placoéwkach prowadzonych
przez Powiat.

23. | Prowadzenie spraw zwigzanych ze zmianami wynagradzania nauczycieli w szkotach
i placowkach wynikajacych z Karty Nauczyciela 1 innych przepisow.

24. | Przygotowanie wnioskéw o zwigkszenie rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdl-
nej.

25 Monitorowanie spraw zwigzanych z utizymywaniem bezpiccznych i higienicznych
warunkow nauki, wychowania i opieki w szkotach i placowkach.
26. | Wydawanie skierowan mlodziezy do specjalnych osrodkéw wychowawczych.

27. | Nadzér nad organizacja indywidualnego nauczania.

28 Pozyskiwanie dodatkowych $rodkow finansowych z réznych programéw rzadowych
oraz Unii Europejskiej. Nadzor i realizacja projektow, .

7.3.  Organizacja zarzadzania — system kontroli zarzadczej
Kontrola zarzgdcza powinna zapewni¢ realizacje ,, ...celdw i zadan w sposdb zgodny z praweimn,
efekiywny, oszczedny i terminowy.’”. Nizej przedstawia si¢ ocene organizacji zarzadzania,

wykorzystujac cele kontroli zarzadezej wymienione w art. 68 ust. 2 nofp.

7.3.1. Cel dzialalnosci Wydziatu
W trakcie audytu nie uzyskano potwierdzenia na okreslenie celow dziatalnodci wydziatu
w kontekécie zarzadzania i sprawowania nadzoru nad placéwkami o§wiatowymi, w sposéb po-
zwalajacy na stwierdzenie czy cel taki zostal osiagniety lub jest osiggany. Brak celu okreslo-
nego w sposdb mierzalny uniemozliwia jednoznaczng oceng celowosci dziatania i wydatkowa-
nia $rodkéw publicznych. Nalezy rozwazyé wprowadzenie zasady okreslania corocznych

celow zwigzanych z zarzadzaniem 1 nadzorem nad placéwkami oswiatowymi.

3 Na podstawie art. 68 uofp
Strona 9 z 30
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7.3.2.  Zgodnosé dzialalnosei z przepisami prawa i precedurami
wlasnymi
Wydzial powinien przestrzegac:
1) przepiséw powszechnie obowigzujacych okre$lonych w ustawach i rozporzadzeniach,
2) przepisow prawa lokalnego wynikajacych z uchwat Rady 1 zarzadzen Starosty,
3) przepisdw prawa wewngtrznego ustanowionego zarzadzeniami okre§lonych w regula-
minach, procedurach, zasadach i zadaniach.
W wyniku analizy stosowania i przestrzegania przepisdw powszechnie obowigzujacychi prawa

lokalnego nie stwierdzono uchybien.

7.3.3. Skutecznosé i efektywnos¢ dzialania
Nie mozna jednoznacznie dokona¢ oceny skutecznosci dziatania, gdyz nie zostat okreslony cel
zarzgdzania i nadzoru nad placéwkami o$wiatowymi, ktérego osiagniecie powinno byé:
1) miernikiem skutecznosci dziatan podejmowanych, aby ten cel osiggnag,

2) miernikiem efektywnosci wydatkdéw ponoszonych, aby osiagnac cel.

7.3.4. Ochrona zasobow
Dostep do zasobéw maja jedynie osoby do tego upowaznione 1 wykorzystuja je zgodnie z ich

przeznaczaniem. Tym samym, mozna zapewnic o efektywnej i skutecznej ochronie zasobow.

7.3.5. Efektywnoé¢ i skutecznoéc przeplywn informacji
Obecnie przeplyw informacji migdzy organem a placéwkami odbywa si¢ za poérednictwem
rozmow telefonicznych, korespondencji papicrowej, mailowej oraz na bezposrednich spotka-
niach. Majac powyzsze na uwadze mozna uznaé, iz przeptyw informacji jest skuteczny i efek-

tywny.

7.3.6. Zarzadzania ryzykiem
Z uzyskanych informacji od pracownikéw wydzialu wynika, Zze przy procesie zarzgdzania
i nadzoru nad placéwkami o§wiatowymi nie jest wykorzystywane narzedzie w postaci zarzg-
dzanie ryzykiem. Calosciowa analiza ryzyka jest sporzadzana raz w roku przez Wydziat Finan-
sowy we wszystkich komérkach oraz jednostkach organizacyjnych Powiatu Oleckiego.
Zdaniem audytoréw nalezy rozwazy¢ celowosé podjecia dziatan majacych na celu wdrozenie
w wydziale zindywidualizowanego zarzadzania ryzykiem, angazujgc w ten proces wszystkich
jego pracownikéw, bioracych udzial w realizacji jego zadan w tym miedzy innymi w procesie

zarzgdzania jednostkami o§wiatowymi. Skuteczne wdrozenie takiego narzedzia przyczyni si¢
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do zapewnienia osiggniecia celéw i realizacji zadan w sposéb zgodny z prawem,

efektywny, oszezedny i terminowy®.

7.3.7. Ocena zapewnienia celéw kontroli zarzadczej
Tabela 4 przedstawia ogolng oceng zapewnienia celéw kontroli zarzadezej.

Znakiem X oznaczono ocene, ¢zy mozna zapewnié (tak) czy nie mozna zapewni¢ (nie).

7.4, Tabela 4 Ocena zapewnienia celow Kontroli zarzadczej

Zapewnienie

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegélnosei 7:
Tak Nie

1) i zgodno$¢ dziatalnodel z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi
2) |skutecznosé 1 efektywnosd¢ dziatania

3) | wiarygodnoé¢ sprawozdan

4) | ochrona zasobow

5) | przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania

PR ] e

6) | efektywnosé i skutecznosé przeplywu informacji

7) | zarzadzanie ryzykiem X

8. Odniesienia do zastrzezen, o ktdrych mowa w § 17 ust. 3 rozporzadzenia

ZastrzeZzenia Odniesienia zespolu
audytowanego andytowego do zastrzezen
Nie jest zasadne wprowadze-

nie programu szkolen dla
pracownikéw wydzialu,
Z uwagi na nieustannie zmie-
niajace si¢ przepisy prawne.
Nie mozna przewidzie¢ z ja-
kich obszarow np. w przy-
sztym roku nalezatoby sie
doksztalcié. Pracownicy na
biezaco w ramach pojawiaja-
cych sie potrzeb wybieraja
stosowne szkolenia dostoso-
wane do poglebienia wiedzy,
nabycia kwalifikacji i umie-
jetnosei do wiasciwej realiza-
¢ji wykonywanych zadan.

Tresé¢ raportu

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢
wprowadzenia programu
szkolen dla pracownikow.

Zespol audytorski
akceptuje zastrzezenia
audytowanego.

6 Art, 68 ust. 1 uofp

7 Art. 68 ust. 2 uofp //L\
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Naczelnik Wydziatu powi-
nien zastanowi¢ si¢ nad usta~
leniem celéw i podjac decy-
zje o sposobie dostosowania
organizacji zarzadzania pla-
cdwkami oswiatowymi (kon-
troli zarzadezej) do wymagan
okre§lonych w standardach
kontroli zarzadcze;j.

Zgodnie 7z regulaminem orga-
nizacyjnym Starostwa Powia-
towego w Olecku Naczelnicy
Wydzialéw sporzadzajg
plany pracy w terminie do 30
listopada roku poprzedzaja-
cego i skladaja je do zatwier-
dzenia Sekretarzowi. Nastep-
nie Naczelnicy sktadajg in-
formacj¢ z wykonania pla-
néw pracy do Wydziatu Or-
ganizacyjnego w terminie do
15 stycznia kazdego roku.
Sprawozdanie z wykonania
plandéw za dany rok Sekretarz
przedkiada Zarzadowi w ter-
minie do kofica lutego roku
nastepnego.

W planie prac, ktory zostat
przedstawiony zespotowi
audytorskiemu, nie zostaty
okreslone cele, w sposob
pozwalajacy na stwierdze-
nie czy cel taki zostal osig-
gniety lub jest osiggany.
Przedstawiony plan prac
obejmuje zadania wy-
dziahy, termin ich wykona-
nia oraz osoby odpowie-
dzialne za ich wykonanie.
Zespdl audytorski reko-
menduje rozwazenie
dodania do planu prac ru-
bryki z celami okreslonymi
do kazdego zadania.

Podczas spotkan operacyj-
nych z pracownikami nalezy
podejmowac zagadnienia do-
tyczgce przestrzegania przy-

Starosta jak réwniez Naczel-
nik Wydziatu EK podczas
spotkan ,,naradczych”, ,,orga-
nizacyjnych” z pracownikami
Wydzialu oprocz spraw bie-
zacych réwniez porusza za-

W tabeli nr 9 przy pkt. 1-2
zespot audytorski wskazal,
iz andytowany spelnia

. . gadnienia dotyczace prze- wymagania standardu,
jetych wartoéei etycznych. _ .. )
strzegania i przyjetych
w urzedzie wartosci etycz-
nych.
Zgodnie z regulaminem orga- )
W planie prac, ktory zostal

Nalezy zastanowié si¢ nad
okresleniem celéw wynika-
jacy z rozpoznanych potrzeb
i celu powiatu w realizacji
zadania wlasnego ,,edukacja
publiczna”, ktore beda okre-
$lone w sposéb pozwalajacy
ustali¢, kiedy mozna uznac,
ze zostaly osiggnigte.

nizacyjnym Starostwa Powia-
towego w Olecku Naczelnicy
Wydzialow sporzgdzaja
plany pracy w terminie do 30
listopada roku poprzedzaja-
cego i sktadajg je do zatwier-
dzenia Sekretarzowi. Nastep-
nie Naczelnicy sktadajg in-
formacje¢ z wykonania pla-
néw pracy do Wydzialu
Organizacyjnego w terminie
do 15 stycznia kazdego roku.
Sprawozdanic z wykonania
plandéw za dany rok Sekretarz
przedkiada Zarzgdowi

preedstawiony zespolowi
audytorskiemu, nie zostaly
okreslone cele, w sposob
pozwalajgcy na stwierdze-
nie czy cel taki zostat osig-
gniety lub jest osiggany.
Przedstawiony plan prac
obejmuje zadania wy-
dziatu, termin ich wykona-
nia oraz osoby odpowie-
dzialne za ich wykonanie.
Zespol audytorski reko-
menduje rozwazenie
dodania do planu prac ru-
bryki z celami okreslonymi
do kazdego zadania.
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Nalezy, rozwazy¢ potrzebe
opracowania i wdroZzenia zin-
dywidualizowanych zasad
zarzadzania ryzykiem dzia-
talnosei wydziahu dostosowa-
nych do realizowanych
zadan.

Identyfikacja ryzyka przepro-
wadzana jest w Powiecie
Oleckim poprzez opracowang
‘jednakowsg tabele identyfika-
¢ji ryzyka dla wszystkich wy-
dziatéw Starostwa i jedno-
stek organizacyjnych. Sta-
nowi ona podstawe do opra-
cowania corocznego Planu
Audytu. Opracowanie 162-
nych tabel do identyfikacji
ryzyka (dla kazdego wy-
dziatu i jednostki organiza-
cyinej) spowoduje trudnosci
w opracowaniu planu audytu.

w terminie do konca lutego
roku nastgpnego.
Analiza ryzyka stanowiaca
podstawe rocznego plano-
wania audytu wewnetrz-

nego polega na badaniu po-
tencjalnych obszarow dzia-
talnoéci jednostki sektora

finanséw publicznych w
celu okreslenia, ktdre z
nich sa narazone na naj-

wieksze ryzyko i powinny
zosta¢ zbadane przez audy-
tora w pierwszej kolejno-
sci.
Natomiast
Zarzgdzanie ryzykiem

w Powiecie powinno by¢

poddane

$cidle okreslonemu proce-

sowi, czynnogciom opera-
cyjnym na ktore sktadajg

si¢ nastepujgce etapy:

1. Wyznaczenie celow

1 zrozumienie kontekstu
danej dziedziny.

2. Ocena ryzyka jako
proces ziozony z analizy
i ewaluacji ryzyka. Analiza
ryzyka sktada sie z identy-
fikacji ryzyka (ap. praca
w powolanej grupie
roboczej, ankietyzacja
pracownikow
w poszczegdinych wydzia-
tach urzedu, rozmowy
z pracownikami)

3. Informowanie o ryzyku,
zagrozeniach 1 szansach.
4. Zarzadzanie ryzykiem:
- przeciwdziatanie ryzyku

{tworzenie 1 wdrazanie

plandéw dziatania),

— przenoszenie ryzyka
{np. zawieranie polis
ubezpieczeniowych,

wykorzystywanie

gwarancji dobrego
wykongm'a kontrakiu),

— akcgptacja ryzyka
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(wynikajaca przyktadowo
z faktu, ze koszty przeciw-
dziatania ryzyku znacznie
przewyzszajg potencjalne
koszty wystapienia okre-
Slonych zjawisk),
— wycofanie sie z danych
dzialan,
- monitorowanie ryzyka.

9, Zalecenia
Ustalenia stanu i ocene kontroli zarzadezej wedlug kryteriow zawartych w standardach kon-
troli zarzgdcze] oraz zalecenia zawiera Tabela 9 Ustalenia, ocena, wnioski i zalecenia doty-

czace kontroli zarzadezej .

9.1. Zalecenie ogélne
W sytuacji gdy Naczelnik wydziatu, podejmie decyzje o ustaleniu celow w procesie nadzoru
i zarzadzania placéwkami o§wiatowymi, w porozumieniu z organem prowadzacym powinien,
okresli¢ sposdb organizacji zarzadzania ryzykiem dostosowany do potrzeb zarzadzania jednost-

kami oéwiatowymi,

9.2, Zestawicnie zalecen szezegdlowych

Dodatkowo ponizej Tabela 5 przedstawia zestawienie zalecen, poaudytowych.

9.3. Tabela 5 Zestawienie zalecent

Lp. Proponowane zalecenia Uwagi

Nalezy rozwazy¢ potrzebe okredlenia celdw wynikajacy z rozpoznanych

1 potrzeb i celu powiatu w kontekécie realizacji zadania wlasnego Powiatu
,.edukacja publiczna”, ktére beda okreslone w sposob pozwalajacy na usta-

lenie, kiedy mozna uznag, Ze zostaly osiggniete.

Nalezy rozwazy¢ potrzebe wdrozenia zasad zarzadzania ryzykiem dziatal-

no$ci wydzialu,

2)

10. Ogdlna ocena kontroli zarzadezej procesu nadzoru nad placowkami
oSwiatowymi
Ogolng ocene kontroli zarzadcezej nadzoru wedlug ustawowych kryteridw adekwatnosci,

skutecznosci 1 efektywnodci przedstawia Tabela 6.
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10.1. Tabela 6 Ogélna ocena kontroli zarzadczej w analizowanych obszarach

. Zapewnienie spelnienia kryteriéw oceny
Lp. Kryterium oceny kontroli zarzadczej
1) | spetnienie standardéw kontroli . .
. Mozna zapewniC
zarzadeze]

2) | osiggniccia celu Z malymi zastrzezeniami mozna zapewnié
3} | realizacja zadan powiatu Mozna zapewnic
4) | adekwatnost Mozna zapewnié
5) | skuteczno$é Mozna zapewnié
6) | efektywnosé Mozna zapewnié

Zalecenie ogdlne:

Naczelnik Wydzialu powinien zastanowié si¢ nad ustaleniem celow i podjaé decyzje o sposobie
dostosowania organizacji zarzadzania placéwkami o$wiatowymi (kontroli zarzagdczej) do wy-

magan okreslonych w standardach kontroli zarzadczej.

10.2. Tabela 7 Ocena zapewnienia celéw kontroli zarzgydcezej

Zapewnia dotyczace
. . _— . .. | Osizgania celéw kKon-
Lp.: Celem kountroli zarzadczej jest zapewnienie, w szczegolnosci troli zarzadezei

tak | troche | nie

0 zgodnosci dzialalnosci z przepisami prawa oraz procedurami x
wewnetrznymi
2) | skutecznosdci i efektywnosei dziatania X
3) | wiarygodnosci sprawozdan X
4) | ochrony zasoboéw X
5) |przestrzegania i promowania zasad etycznego posigpowania X
6) |efektywnosci i skutecznosei przeplywu informacji X
7) | zarzgdzania ryzykiem X

Og6lng oceng kontroli zarzadezej szkoty przedstawia Tabela 8.

10.3. 'Tabela 8 Ogdlna ocena kontroli zarzadezej w analizowanych obszarach

. Zapewnienie spelnienia kryteriow ocen
Lp. | Kryterium zastosowane do oceny P p Y Y

kontroli zarzadcezej
D spetnionych jest 34 (75,56 %) wymagaf stan-
spelnienie wymagafi standardéw kon- | dardow
troli zarzgdezel niespelnionych jest 11 (24,44 %) wymagan
standardow

2) | zapewnienic celéw kontroli zarzad-

. Tak z zastrzezeniami
czZej

//\

-

-
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3} | adekwatnosé kontroli zarzadczej Tak
4} | skuteczno$é kontroli zarzadeze] Tak
5) | efektywnosé kontroli zarzadcze Tak
6) realizacja zadain w sposob zgodny Tak
7 prawem
7) | realizacja zadan w spos6b efektywny Tak
8) | realizacja zadan w spos6b oszezedny Tak
N realizacja zadan w sposéb terminowy Tak

7 przedstawionej oceny wynika, ze mozna, zapewni¢ organ prowadzacy o adekwatnodci, sku-
tecznosei i efektywnosci organizacji procesem zarzadzania i nadzoru nad placoéwkami o$wia-
towymi. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem audytu nie byta ocena dziatalnosci operacyjnej 4.
edukacyjnej ww. placéwek, a ocena kontroli zarzadezej sprawowanego nad nimi nadzoru, czyli
sposobu zarzadzania jednostkami budzetowymi, z wylgczeniem aspektow finansowych tj. przy-
chodow i wydatkow. Nalezy dodaé, ze zgodnie z art. 10 ustawy prawo o§wiatowe to na organie
prowadzgcym cigzy odpowiedzialnoéé w zakresie dziatalnodei Srzkoly lub Placowki. Miedzy
innymi zgodnie z art. 10 pkt 1 wymienione]j ustawy, to organ prowadzacy ponosi odpowiedzial-
no$¢ za zapewnienie warunkdw dziatania Szkoly lub Placowki, w tym warunkéw technicznych
oraz bezpiecznych i1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki. Zgodnie z art. 57
ust.1 ustawy prawo o$wiatowe to na organie prowadzgcym spoczywa obowiazek sprawowania
nadzoru w zakresic spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych
przepisow, Stosownie do art. 57 wust. 2 nadzorowl organu prowadzacego podlega

w szczegolnoscet:

1) prawidtowo$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placowee $rodkami budzetowymi oraz
pozyskanymi przez szkote lub placéwke Srodkami pochodzacymi z innych zrodet, a takze go-

spodarowania mieniem;

2) przestrzeganie obowigzujgeych przepiséw dotyczacych bezpieczefistwa 1 higieny pracy pra-

cownikow 1 uczniow;
3) przestrzeganie przepiséw dotyczacych organizacji pracy szkoty i placéwki.

Wprawdzie organ prowadzacy nie moze ustala¢ wiazgcych zasad w sferze organizacyjnej
szkoly lub placowki, ale winien sprawowac biezacy nadzor nad ich dzialalnodcia. W Powiecie
Oleckim taki nadzor odbywa sie migdzy innymi poprzez kontrole planowane i dorazne prze-
prowadzane przez pracownikow Wydzialu Edukacji, Kultury, Sportu i Promocji oraz Wydzial
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Finansowy, ktéry zgodnie z regulaminem organizacyjnym podlega bezposrednio pod
Staroste Oleckiego, a takze poprzez czymosci audytu wewngtrznego obowigzujgcego w Staro-
stwie Powiatowym w Olecku. Wydziat Edukacji (...} w latach 2019-2021 przeprowadzit tgcz-
nie 25 planowanych i droznych kontroli tj.

e 2019 rok — 13 kontroli
¢ 2020 rok — 9 kontroli
e 2021 rok — 3 kontrole.

Ponadto w 2021 roku w ramach audytu wewnetrznego zostato przeprowadzone zadanie zapew-
niajace w Zespole Szkét Licealnych i Zawodowych w Olecku pn. ,,Ocena prawidlowosci nali-
czania oplat za wyiywienie w stoléwce oraz wykorzystanie internatu w Zespole Szkot Liceal-
nyeh i Zawodowych w Olecku.”

Podkre§li¢ nalezy, ze zaréwno nadzor pedagogiczny jak i nadzdr organu prowadzacego w za-
kresie zarzadzania Szkola lub placowka, winien odbywaé si¢ odpowiednio czgsto m.in. poprzez
kontrole lub audyt, gdyz oba rodzaje nadzoru maja m.in. za zadanie usprawnienic dziatania

jednostek w odpowiednich obszarach, a takze pelnia role doradezo-prewencyjna.

Pouczenie

Zgodnie z § 19 rozporzadzenia o audycie:

1. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposoh i termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zale-
cer, powiadamiajge o tym na pismie kierownika komorki audytu wewnglrznego i kierow-
nika jednostki.

2. W proypadku odmowy realizacji zaleceh audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalen-
darzewych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi Jednostki
[ audytorowi wewnetrznen. |

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczgeq
realizacji zalecer,, informujqe o tym audytowanego i kierownika komdrki audyiu wewnetrz-
nego.

Wymienione wyzej powiadomienia nalezy zlozy¢ do lidera audytoréw poczty elektroniczng

na adres e-mail: oklinska@togatus.pl lub grota@togatus.pl

Na tym raport zakoficzono.
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Raport audytu

Powiatowego programu dzialan na rzecz 0séb
niepetnosprawnych na lata 2017-2021

Przygotowany dla

Starosty Oleckiego

Opracowali: g /
Leszek Adamski, audytor wewngtrzny é‘«@ﬂd{)
Kinga Oklisiska, asystentka audytora 0(_@

Olecko, 31maja 2021 roku
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Raport audytu Powiaiowego programu dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych na lata 2017-2021 @

Stosowane skroty

Olecko, powiat
Starosta
Rada

ustawa o rehabilitacii zawodowe]

uosp

uofp
rozporzadzenie o audycie
zadanie, zadanie audytowe

standardy kontroli zarzgdcze]

statut
urzad

program

Powiat Olecki

Starosta Olecki

Rada Powiatu w Olecku

ustawa z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecz-

nej oraz zatrudniania osob niepetnosprawnych Dz. U. 2 2021 1. poz.

573.). .

ustawa z & marca 1990 roku o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. 22020 1. poz. 920)

ustawa z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych Dz.

U. z 2021 roku poz. 305

Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z 28 wrzednia 2015 roku w spra-

wie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego

audytu (Dz.U. z 2018 roku poz. 506)

zadanie audytowe, bedaee przedmiotern niniejszego pracowania

w rozumieniu postanowied §2 pkt 3 rozporzadzenia o audycie ;
Standardy kontroli zarzadoze] ogloszone przez Ministra Finansow w i
Komunikacie or 23 w 2009 roku (Dz. Urz. Min. Fin. 22009 roku poz. :
84)

Statut Powiatu Oleckiego

Starostwo Powiatowe w Olecku

Powiatowy program dziataf na rzecz oséb niepelmosprawnych na

tata 2017-2021, zaktualizowany Uchwats Nr XIV/93/2020 Rady Po-

wiatu w Olecku z dnia 27 lutego 2020 1.
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Raport audyty Powiatowego programu dziatafi na rzecz oséb niepefnosprawnych na lata 2017-2021 %

1. Wprowadzenie

Niniejszy raport jest sprawozdaniem! z zadania zapewniajacego® i przedstawia ustalenia au-
dytu zrealizowanego w ramach zadania audytowego®:

L1, Temat andytu

Audyt Powiatowego programu dzialan na rzecz 0s6b niepetnosprawnych na lata 2017-2021

1.2. Cel audytn

Zapewnienie Starosty o adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadezej Po-
wiatowego programu dziatan na vzecz 0séb niepetnosprawnych na lata 2017-20217, z za-
kresu dziatait dotyczgcych realizacji zadania wlasnego powiatu ,,wspieranie 0séb niepetno-
sprawnych®.

1.3.  Data rozpoczecia i zakotficzenia

Audyt rozpoczgt si¢ 5 lutego 2020 roku narada otwierajgcg u Starosty Oleckiego z udziatem
sekretarza i skarbnika powiatu oraz specjalisty ds. zdrowia, rehabilitacji 0séb niepeospraw-
nych i pomocy spotecznej. Uzgodniono temat i cel audytu.

Uczestnicy narady wypemnili ankiete dotyczaca spetniania przez powiat wymagan standardéw
kontroli zarzadczej.

Audyt zakoficzyt sie 31 maja 2021 roku,

Wstepny raport audytu przekazany zostat 15 czerwea 2021 roku z wyznaczeniem na 30 czerwea
2021 roku terminu przedstawienia zastrzezen, o ktorych mowa w §17 ust. 3 rozporzadzenia
o audycie.

1.4. Metodyka

Audyt wewngtrzny obejmuje analiz¢ i oceng systemu kontroli zarzadezej, w tym:

1) identyfikacje $rodowiska wewnetrznego, w tym: przeglad dokumentéw prawa we-
wigtrznego, struktury organizacyjnej i zasad zarzadzania;

2) ustalenie stanu systemu zarzadzania ryzykiem: identyfikacja i ocena ryzyka, metody
reakeji na ryzyko;

3) identyfikacj¢ 1 ocene mechanizméw kontroli;

4) ustalenie stosowanych metod informacji i komunikacji;

5) ocene monitorowania elementow systemu.

Identyfikacja i ustalenie stanu kontroli zarzadczej nastgpila na podstawie analizy programu i
sprawozdan z realizacji programu w latach 2017, 2018 1 2019.

Zebrane informacje sg podstawg do opisania ustalen i oceny stanu kontroli zarzadezej wedhig
przyjetych kryteriéw, ktdre przedstawia Tabela 7.

' W rozumieniu postanowiert §18 rozporzadzenia o andycie.

? w rozumieniu postanowiesi §2 pkt. 3 rozporzadzenia o audycie.
* w rozumieniu postanowien §2 pkt. 4 rozporzadzenia o audycie.
* art. 4 ust. 1 pkt 8 vosp.
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Raport andytu Powiatowego programu dziatah na 1zecz 0s6b niepetnosprawnych na lata 2017-2021

1.5. Kryteria oceny

Ocena adekwatnodci, skutecznoscei i efektywnosci kontroli zarzadczej® dotyczy spetnienia wy-
magan okre§lonych w standardach kontroli zarzadezej®.
Kontrola zarzadcza jako .,... 0gdf dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celdw iza-
darr.... 7 zostata oceniona wedlug kryteriow okreslonych w art. 68 ust. 1 vofp, czyli:

1) legalnosci (zgodnosci z prawem),

2) efektywnosci, rozumiane] jako uzyskanie zalozonego efekiu,

3) oszezednosci, rozumianej jako minimalizacja wydatkéw przy zachowaniu wymaganej ja-

koéci i oczekiwanych efektow,
4) terminowosci, wynikajacej z wezesnie] zaciggnigtych zobowigzan®.

Zastosowana zostata skala ,, zerojedynkowa ™

0 - nic stwierdzono, ze wystepuja zdarzania lub sg dowody potwierdzajgee, ze Wymagania
standardéw lub inne kryteria sg niespelnione

1 - stwierdzono, ze wystepuja zdarzania lub s dowody potwierdzajace, ze wymagania stan-
dardéw Iub inne kryteria sa spetnione

Tabeia 1 Kryteria oceny

Lp. Kryterium zasiosowane do oceny Zrodio kryterinm

1. spelnienia wymagaf standardow kontroli zarzgdezej | Komunikat Ministra Finansow Nr 23 z 16 grud-
nia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli za-
rzadcze] dla sektora finansdw publicznych (Dz.
Urz, Min. Fin, z 2009 roku poz. 84)

2, zapewnienia celow kontroli zarzgdezej art. 68 ust, 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych Dz. U. z 2018 roku poz.
62 z pizniejszymi zmianami)

3. adekwatnosci kontroli zarzadeze] art. 272 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
4. skutecznosci kontroli zarzadezej finansach publicznych Dz, U. z 2018 roku poz.
5. efektywnosci kontroli zarzadezej 62 z pdéniejszymi zmianani)

6. realizacia zadah w sposdb zgodny 7 prawem art. 68 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o
7. realizacia zadan w sposdb efektywny finansach publicznych Dz, U. z 2018 roku poz.
8, realizacja zadafh w sposob oszczedny 62 z pbéniejszymi zmianant)

9. realizacja zadan w sposéb terminowy

2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania aundytowego
2.1.  Zakres podmiotowy

Wydziat Organizacyjny Statostwa Powiatowego w Olecku.
2.2,  Zakres przedmiotowy

Ocena kontroli zarzadeze] Powiatowego programu dzialon na rzecz 0s6b niepetnosprawnych
na lata 2017-2021, w tym ustalenie, czy spelnia ustawowe wymagania zapewnienia osiggnigeia
celéw powiatu i realizacii zadafi w sposob:

5 art. 272 ust. 1 uofp.

6 art. 69 ust. 3 uofp.

7 art. 68 ust. 1 vofp.

8 na podstawic przepisow art. 44 ust. 3 vofp.
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1) zgodny z prawem,

2) efektywny,

3) oszczedny,

4) terminowy”’.

3. Ustalenia i ocena wedlug przyjetych kryteriow

Ustalenia dotyczgce kontroli zarzadezej programu przedstawia Tabela 7.

3.1

Ustalenia dotyczgce programu

Powiatowy program dziatan na rzecz 0s6b niepelnosprawnych na lata 2017-2021 przyjety
przez rade 26 stycznia 2017 roku zostal uzupelniony o dwa zadania 17 stycznia 2020 roku.
Przewidywal wykonanie w latach 2017-2021 lacznie 108 dzialas.
Zestawienie przewidzianych w programie dziataft i ich wykonanie przedstawia Zatacznik 2 -

Priorytety i dziatania przewidziane w programie.

W tabelach nizej zestawione zostaly informacje o:
1) liczbie planowanych i wykonanych dziatan,
2) wartosci poniesionych wydatkéw.

Tabela 2 Liczha priorytetow, dzialan i wskagnikéw

Lp. Priorytet Liczba dzialaft Liczba wskainikéw osiagniecia celu
planowanych wykonanych dodatkowo
1| Priorytet 1 40 3 24
2. | Priorytet T 45 41
3. | Priorytet 111 18 13
Tabela 3 Dzialania planowane i wykonane
1p. Priorytet Liczba dzialan
planowanych wykonanych dodatlkowych
2017 | 2018 2019 2017 2018 2019

1. | PriorytetI 40 14 19 180 3

2. | Priorytet I 45 20 31 3 2

3. | Priorytet II1 18 7 11 13

Tabela 4 Poniesione wydatki w zlotych
Priorytet Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Razem

Priorytet I razem 132 137,20 303 01 7,15 219 420,95 219 420,95
W tym:
$rodki wlasne 27 029,96 41 521,36 76 224,57 144 775,89
$rodki obee 105 137,24 261 495,79 143 196,38 509 829.41
Priorytei I razem 10 404 941,12 12 213 739,34 10 341 630,46 32 960 310,92
w tym;
$rodki wlasne 486 433,00 1126 149,28 120 781,49 | 1733 363,77
$rodki obee 9918 508,12 11 087 590,06 10 220 848,97 31226 947,15
Prioryiet I1I razem 293 556,62 367 661,00 248 821,27 910 038,89
W iym: '
$rodki wlasne
$rodki obce 293 556,62 367 661,00 248 821,27 910 038,89

* Wymagania okreslone w art. 68 ust. 1 uofp.
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[ og6lem [ 10 830 664,94 | 12 884 417.49 | 10 809 872,68 | 35 434 994,00 |

3.2. Ustalenia dotyczace mozliwosci oceny

Program nie okreslat oczekiwanych wskaznikow celu strategicznego, celow priorytetow i po-
szozegblnych dzialan. Zawierat jednak wykaz wskaznikéw do pomiaru zrealizowanych dzia-
tafi, a w sprawozdaniach jest informacja jakie wskazniki zostaty osiggniete, Natomiast w pro-
gramie nie ma informacji jakie wskazniki miaty by¢ osiagniete. Powyzej opisany stan nie po-
zwala na ocene czy cel dziatania zostal osiggnigty.

4. Uwagi do zastrzezen, o ktorych mowa w §17 ust. 3

W dniu 29 czerwea 2021 roku Audytorzy otrzymali pismo ze Starostwa Powiatowego w Olecku
z og6lnymi uwagami do raportu i projektem raportu ,, ...z zaznaczonymi kolorem zéliym - uwa-
gami, niescistoSciami i niestety rowniez bledami”. W pismie stwierdzono ,, ... w znacznef czesci
zapiséw projektu audytu nie sq zapisane prawdziwe stwierdzenia.” Przy tym nie wskazano ja-
kic zapisy sa kwestionowane. W zwigzku z powyZszym po analizie zaznaczonych fragmentow
poprawione zostaly oczywiste bledy literowe, co nie wplynglo na przedstawiong w raporcie
ogblna oceng adekwatnosci, skutecznoscei i efektywnosci kontroli zarzgdezej (Tabela 5), ale

wplyneto na oceng zapewnienia celéw kontroli zarzadczej (Tabela 6).

5. Ogélna ocena adekwatnoéei, skutecznosei i efektywnodci kontroli zarzadezej

Og6lng oceng kontroli zarzadezej programu przedstawia Tabela 5.

Tabela 5 Ogdlna ocena kontroli zarzadezej w analizowanych obszarach

Lp. Kryterium zastosowane do oceny Ocena wedlug przyjetego kryterium

Czesciowe spetniente wymagan 41 standardow
J Nie spelnione s3 wymagania 22 standardéw

53,7%.

2. | zapewnienia celéw kontroli zarzadczej Zapewnienie z zastrzezeniem

3. | adekwatnogci kontroli zarzadczej Nie moina zapewnié

4. | skutecznosci koniroli zarzadezej Nie mozna zapewnic

5. | efektywnoscl kontroli zarzadezej Nie mozna zapewnic

6. | realizacia zadan w sposéb zgodny z prawem Mozna zapewnié

7. | realizacin zadan w sposob efektywiy Nie mozna ocenié

8. | realizacja zadan w sposdb oszezedny Nie mozna ocenié

9. | realizagja zada w sposob terminowy Nie mozna ocenié

Tabela 6 Ocena zapewnienia celow kontroli zarzadezej

Zapewnienie

Celem kontroli zarzadezej jest zapewnienie w 8zoze Ginogei'?: ;
© adcze) ) P 8 tak troche nie

1) |zgodnosel dzialalnodei z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi 1

2) | skutecznoci i efekfywnodcei dziatania 1

10 Art, 68 ust. 1 uofp
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3) | wiarygodnosei sprawozdas

4) | ochrony zasobéw

5} | preestrzegania i promowania zasad efycznego postepowania 1
6) | efekiywnosci i skutecznoéel przeplywu informacji

7} [ zarzadzania ryzykiem 1
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Raport audytu Powiatowego programu dziataf na rzecz 0s6b nigpetnosprawnych na lata 2017-2021 %

8. Zalacznik 3 — pismo Starostwa Powiatowego w Olecku

SBtarosiwo Powiatowe w Olecky

19400 Qlacko, ul. Kolejowa 32

lel. 87 520 24 75, fax B7 520 42 19

e-mall: starostwo@powiat.olecko.p!
www.powiat.olecke.pl  www.egolurystyka,pl

Olecko, dn, 28 crerwea 2021 r,
QR.IT20.1.2021

Togatus Audyt | Restrukiuryzacja 3p. z 0. 0.
Al Jana Pawia I 61/308
01031 Warszawn

Uprzejmie informuje, e zapoznaliémy sie z przestanym projekiem |, Raporiu
audyiu Powlatowego programu defahal na rzecz osdb riepeihosprawnych na lata
2017 - 2021°

W zwigzku z powyzszym w zaigezeniu przesylamy raport 2 audytu w formle PDF
z zeznaczonymi kolorem Zolym - uwagemi, niescislosciami | niestely rowniez
bigdami.

Stwierdzamy, Ze dokonulac sudytu nie prosiliscie Pafstwo o szezegbiowe
wyjaénienla, czy ez inne dokumenty, dlatego w znatzne] czesel zaplstw projektu
audyty nie 83 2apleane prawdziwe stwlerdzenia,

Jednoczednle nadmieniam, 2e nle  olzymaliSmy Programu  zadamia
zapewnigjgcego”, ktdry Jest zalgeznikiem ar 3 do Zarzadzenia Nr OR120.8.2047
Starosty Otecklego z dnla 14 hutege 2079 w sprawle wprowadzenia Karly Audyty
Wewngtrznago araz prooedur audytu wewnetrznego w Starostwic Powigtowym
t jadnostkach organizacyjnych Powiatu Dleckisgo (zerzadzenle wraz 2 zatacznikami
w wersji edytowalne] zostaly przestane droga e-mail 24.02.2021r.). W raporcie nie
zostely ted wskazans numery upowaznled do przeprowadzenia audytin

Biorge pud uwage powyzsze prosze o ponowng werviikacje projektu raportu
audylu,

Z powazsniem

Sporzadzity: Halina Kasicka 7%»
Katarzyna Putra e

Olecko, dnia 20-06-2021 r.

Sprawdzha: Katerzyna Radzewioz
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