Projekt

z dnia 30 listopada 2021 r.

UCHWALA NR XXVI/.....12021
RADY POWIATU W OLECKU

z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drog w Olecku

Na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020, poz. 920 z péz.zm.) w zwigzku
z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6z.zm.), po uprzednim zbadaniu skargi
przez Komisje Skarg, wnioskéw i petycji Rady Powiatu w Olecku, Rada Powiatu w Olecku
uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge ztozong przez P. B.L. z dnia 18 pazdziernika
2021 r. na Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drog w Olecku z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Olecku,
zobowigzujgc Przewodniczgcego do zawiadomienia Skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady
Powiatu

Kazimierz Iwanowski
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Zatagcznik do Uchwaty Nr XXVV/..../2021
Rady Powiatu w Olecku z dnia 16 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 26 pazdziernika 2021 r. wptyneta skarga P. B.L. na Dyrektora Powiatowego
Zarzgdu Drog w Olecku.

Uchwatg Nr XXV/191/2021 Rady Powiatu w Olecku z dnia 16 listopada 2021 r.
przedtuzono termin rozpatrzenia skargi na Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drog w Olecku
do dnia 30 grudnia 2021 r.

Przedmiotem skargi na Dyrektora jest brak wykonania zjazdu do posesji na dziatce nr 22.

Skarzgca informuje, ze jest wiascicielem nieruchomosci i ten dom zostat bez drogi
wjazdowej — nie zostat wykonany tam podjazd.

Analizujgc powyzszy zarzut Komisja zapoznata sie z terenem, ktérego skarga dotyczy
oraz wystgpita o opinie do radcy prawnego i wyjasnienie od Dyrektora PZD w Olecku.

Na podstawie dokumentow stwierdzono:

Radca prawny w przedtozonej opinii stwierdzit, ze skarga dotyczy przebudowy drogi we
Wronkach. Jak wynika z tresci skargi dokonano pomiarow i przywrécono prawidtowe granice
dziatek. Po pomiarach okazato sie, ze wjazd zostat utworzony zgodnie z prawidtowymi
granicami i jest teraz wjazdem do dziafki sgsiada. Z tresci skargi wynika, ze problem ten byt
sygnalizowany podczas robét przez pracownika urzedu gminy w Swietajnie.

Radca prawny uwaza, ze sytuacja od strony prawnej nie jest taka klarowna. Na wstepie
warto sprecyzowac, czym wtasciwie jest zjazd z drogi publicznej. Odpowiedz na to pytanie
odnajdziemy w zapisach ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych. W mysi
artykutu 4 pkt 8:

,Zjazd to potgczenie drogi publicznej z nieruchomoscig potozong przy drodze, stanowigce
bezposrednie miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym”.

Kwestia budowy zjazdu uregulowana jest w art. 29 ustawy o drogach publicznych, ktéry
stanowi:

1. Budowa lub przebudowa zjazdu nalezy do wiasciciela lub uzytkownika nieruchomosci
przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy
drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub przebudowa zjazdéw
dotychczas istniejgcych nalezy do zarzadcy drogi.

3. Zezwolenie na lokalizacje zjazdu, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje sie na czas
nieokreslony, z zastrzezeniem ust. 5. W zezwoleniu na lokalizacje zjazdu okresla sie miejsce
lokalizacji zjazdu i jego parametry techniczne, a w zezwoleniu na przebudowe zjazdu - jego
parametry techniczne, a takze zamieszcza sig, w przypadku obu zezwolen, pouczenie
o obowigzku:

1) przed rozpoczeciem robét budowlanych:
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a) dokonania czynnosci wymaganych przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane,

b) uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie rob6t w pasie drogowym;

2) uzgodnienia z zarzgdcg drogi projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego zjazdu - o ile projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projekt architektoniczno-budowlany jest wymagany.

3a. Zezwolenie, o ktébrym mowa w ust. 1, dotgcza sie do wniosku o pozwolenie na
budowe oraz zgtoszenia budowy lub wykonania robot budowlanych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

4. Ze wzgledu na wymogi wynikajgce z warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne, zarzgdca drogi moze odméwi¢ wydania zezwolenia na
lokalizacje zjazdu lub jego przebudowe albo wydac¢ zezwolenie na lokalizacje zjazdu na czas
okreslony.

5. Decyzja o wydaniu zezwolenia na lokalizacje zjazdu, o ktorym mowa w ust. 1, wygasa,
jezeli w ciggu 3 lat od jego wydania zjazd nie zostat wybudowany.

6. Budowa lub przebudowa zjazdu na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1,
nie wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Jak z cytowanego przepisu wynika kwestia wykonania zjazdu zalezna jest od inicjatywy
wiasciciela nieruchomosci. Wjazd, ktory istniat zostat przesuniety zgodnie z pomiarami
geodety. Istnienie wjazdu zalezne jest od woli wiasciciela posesji i powinien on ztozy¢
wniosek o zezwolenie na lokalizacje zjazdu. Przepis art. 29 nie reguluje sytuaciji takiej, jak
zaistniata w niniejszej sprawie.

Zdaniem radcy prawnego, w badanym stanie faktycznym wina jest faktycznie po obu
stronach. Po stronie PZD, ze nie powiadomito wtasciciela nieruchomosci o skutkach
faktycznych wykonania pomiaréw geodezyjnych i po stronie wiasciciela, ze zaniedbat swoje
obowigzki czyli nie zgtosit wniosku o lokalizacje nowego zjazdu.

Ponadto istnieje jeszcze problem interpretacji zapisu art. 29 ust 2 z ktérego wynika, ze
budowa lub przebudowa zjazdéw dotychczas istniejgcych nalezy do zarzadcy drogi.

Wedtug wyjasnien przedtozonych przez Dyrektora wynika, ze przed przebudowg drogi
w miejscowosci Wronki(dr Nr 1857N zostata wykonana inwentaryzacja wszystkich zjazdéw
i na jej podstawie wykonano dokumentacje projektowg. Graniczgca z pasem drogi
powiatowej nr 1857N nieruchomos¢ oznaczona nr geod. 22 (posesja nr 30) nie posiadata
Zjazdu z tejze drogi. W trakcie wykonywania projektu budowlanego, ani w trakcie
przebudowy nie zmieniono granic posesji. Wiascicielka nieruchomosci nr 30 poprzednio
korzystata z wjazdu, ktory byt i jest umiejscowiony na dziatce nr geod. 21.

Kilka miesiecy po zakonczeniu przebudowy drogi z Dyrektorem PZD w Olecku
telefonicznie skontaktowata sie cérka skarzgcej. Podczas rozmowy telefonicznej domagata
sie wykonania przez PZD w Olecku wjazdu na dz. nr. geod. 22.

Corka skarzgcej zostata poinformowana, ze budowa wjazdéw odbywa sie na koszt
witasciciela nieruchomosci i ze zasadg jest budowa wjazddw z drogi nizszej kategorii.
Powyzsza nieruchomos$¢ graniczy z drogg gminng dz. nr geod. 165.
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W zwigzku z powyzszym Dyrektor stwierdzit, iz nie ma podstaw prawnych na budowe
wjazdu do nieruchomosci nr 30 z drogi powiatowej i na koszt powiatu.

Komisja po zapoznaniu sie z dokumentami stwierdzita, ze wykonane prace przy
przebudowie drogi w m. Wronki byty realizowane na podstawie obowigzujgcych przepiséow
prawa.

W tej sytuacji wniosek moze byc tylko jeden: skarga jest niezasadna.

Komisja Skarg, wnioskow i petycji Rady Powiatu w Olecku po analizie dokumentow
stwierdza, ze skarga na Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drég w Olecku nie ma podstaw.

Wobec powyzszego uznaje skarge za bezzasadna.

Majgc powyzsze na uwadze, Rada Powiatu w Olecku podziela poglgd wyrazony przez
Komisje Skarg, wnioskéw i petycji i uznaje skarge na Dyrektora Powiatowego Zarzgdu Drog
w Olecku za bezzasadna.

Id: ECB8F727-4163-4113-ACCO0-6FDB9D34A2FO0. Projekt Strona 3



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	Zalacznik 1
	Zalacznik 1 Uzasadnienie
	Zalacznik 1 Ustęp 1
	Zalacznik 1 Ustęp 2
	Zalacznik 1 Ustęp 3
	Zalacznik 1 Ustęp 3 Punkt 1
	Zalacznik 1 Ustęp 3 Punkt 1 Litera a
	Zalacznik 1 Ustęp 3 Punkt 1 Litera b

	Zalacznik 1 Ustęp 3 Punkt 2

	Zalacznik 1 Ustęp 3a
	Zalacznik 1 Ustęp 4
	Zalacznik 1 Ustęp 5
	Zalacznik 1 Ustęp 6



